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Evaluation environnementale du projet de carriére et de terminal maritime de Whites Point

RESUME

LE PROJET

Bilcon of Nova Scotia Corporation (le
promoteur/Bilcon) propose de construire,
d’exploiter puis de désaffecter un vaste
complexe regroupant une carriere de
basalte, une installation de transformation,
une installation de chargement de navires
et un terminal maritime a Whites Point,
dans le comté de Digby, en Nouvelle-
Ecosse, en vue de I'exportation des
granulats vers le New Jersey. La carriere et
la transformation de la roche occuperaient
une superficie de 152 ha sur la péninsule
de Digby, a quelque 30 km au sud-ouest de
Digby, en Nouvelle-Ecosse et & environ

1 km a I'ouest du village de Little River.

La société envisage de produire environ 2
millions de tonnes de granulats par an
pendant 50 ans. Les opérations terrestres
comprendraient une zone d’excavation de
guelque 120 ha, d’autres zones étant
réservées comme zones tampons. La roche
de basalte provenant de la strate
supérieure de la formation de basalte de
North Mountain serait extraite par forage et
dynamitage, suivis du chargement, du
transport, du concassage, du criblage, du
lavage et du stockage a l'usine de
transformation. Dans la mesure du
possible, le promoteur construirait des
enceintes intégrales autour de chacune des
composantes du projet de maniere a
réduire le dégagement de poussiére et le
bruit. Il revétirait également de matelas de
caoutchouc les bennes des camions et les
trémies des concasseurs, de maniére a
réduire le bruit. Des agrégats de cinq tailles
(la plus petite étant de 0,05 mm) seraient
produits et entreposés dans des dépbts a
ciel ouvert en attendant d’étre expédiés.

Les structures de contrbéle environnemental
comprendraient une série de bassins de

décantation, un site d’entreposage des
matieres organiques et des sites de
rétention des sédiments fins qui
demeureront aprés les opérations de
lavage. L'emplacement des diverses
composantes du projet changerait pendant
la durée de vie de 50 ans du projet de
maniére a faciliter I'extraction du basalte
sur toute la superficie de 120 ha. Au terme
de chaque période de cinq ans
d’exploitation, le promoteur propose de
remettre les zones perturbées en état en
les recouvrant d'un mélange de sédiments
conserveés, de matiéres organiques et de
fines récupérées pendant le lavage des
granulats avant d'y replanter des végétaux
adaptés.

Le promoteur construirait un terminal
maritime destiné a expédier environ

40 000 tonnes de granulats par semaine,
de 44 a 50 fois par année, vers le New
Jersey. Les installations maritimes
comprendraient deux sections : des ducs
d’albe d’accostage et des bouées
d’amarrage pouvant soutenir et maintenir a
qguai un vraquier de 230 m (70 000 tonnes),
et un chargeur mécanique a bras radial
relié a la carriere au moyen d’un convoyeur
couvert (un chargeur de navires). Les
vraquiers suivraient les couloirs de
navigation désignés en place dans la baie
de Fundy jusqu’a un point prédéterminé et
se dirigeraient alors directement vers le
terminal en suivant un cap fixé d’avance. Le
chargement des vraquiers prendrait environ
12 heures et pourrait occasionnellement
avoir lieu en dehors des heures
normalement ouvrables, qui sontde 6 h a
22 h.

Une fois I'année 50 du projet atteinte, la
carriere serait désaffectée. L’équipement
de transformation, les convoyeurs et le
chargeur de navires seraient retirés des
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Evaluation environnementale du projet de carriére et de terminal maritime de Whites Point

lieux. La zone du complexe de la carriére,
les services électriques et les routes
demeureraient, ainsi que le systeme de
soutien des convoyeurs, les supports et le
plancher des galeries et les ducs d’albe et
les bouées d’amarrage. Il reste a
déterminer quels seront I'usage ultérieur de
'emplacement et 'aménagement définitif
des composants restants du terminal
maritime.

LE PROCESSUS D’EXAMEN

Une commission d’examen conjoint
indépendante a été nommeée le 5 novembre
2004, en vue d’effectuer I'évaluation
environnementale du projet proposé. Ses
membres sont Robert O. Fournier
(président), Jill Grant et Gunter Muecke.

Au cours de 'examen de ce projet, la
commission s’est inspirée du texte de
I'entente sur la commission d’examen
conjoint signée le 5 novembre 2004 par le
ministre de 'Environnement du Canada et
le ministre de I'Environnement et du Travail
de la Nouvelle-Ecosse. La commission a
tenu des « séances de détermination de la
portée » publiques sur les lignes directrices
de I'EIE en janvier 2005 a Sandy Cove,
Digby, Wolfville et Meteghan. Les
audiences publiques tenues a Digby se
sont étendues sur 13 jours en juin 2007 et
les commissaires ont écouté 77 exposés
oraux et recu 126 mémoires. Si I'on inclut
les participants aux séances de
détermination de la portée, le nombre total
de participants inscrits s’éleve a plus d’'une
centaine. En outre, la commission a regu
plus de 300 commentaires écrits sur I'étude
d’'impact environnemental déposée par le
promoteur.

LES PRINCIPES ET CRITERES
D’EVALUATION

Dans ses directives au promoteur, la
commission a insisté sur le respect de cinq
principes directeurs :

= La participation du public :
I’évaluation environnementale exige la
participation significative des membres
de la communauté.

» Les connaissances traditionnelles de
la communauté : la péninsule de Digby
est occupée par des Autochtones et des
colons depuis longtemps. Certaines
familles occupent la région, sur terre
comme sur mer, depuis de nombreuses
générations. Les résidants locaux ont un
apport inestimable en connaissances
qui vient compléter les études
scientifiques effectuées par des
consultants et d’autres experts.

= L’approche écosystémique :
'approche écosystémique tient compte
des organismes dans leur contexte
environnemental. 1l est essentiel de
disposer d’'une assise solide de
connaissances scientifiques pour
pouvoir évaluer les effets
environnementaux éventuels
susceptibles de toucher la santé et la
viabilité de I'écosystéme.

= Ledéveloppement durable: le
développement durable laisse entendre
gue les communautés prennent des
décisions quant a l'utilisation des
ressources et I'importance qu'on y
attache tout en respectant les droits des
générations futures et des autres
communautés au bien-étre social,
économique et environnemental.

= Le principe de précaution : lorsqu’il y
a risque de dommages graves ou
irréversibles, le principe de précaution
laisse entendre que l'incertitude
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n’atténue en rien la nécessité de
chercher a empécher la dégradation de
I'environnement.

Dans son évaluation, la commission a
cerné les effets éventuels puis évalué le
caractere approprié des solutions
apportées par le promoteur a ces effets au
sein du cadre contextuel constitué des cinq
principes directeurs et de tout un éventail
de politiques, lignes directrices, stratégies,
documents de planification et textes
législatifs fédéraux et provinciaux.

Pour étre en mesure d’évaluer si les effets
négatifs et positifs potentiels du projet sont
bien compris et s'il est possible d’atténuer
de maniére satisfaisante les effets négatifs
ainsi que d’en déterminer I'importance, la
commission a examiné les éléments
suivants :

» laclarté et la précision de la description
du projet,

= |a qualité et 'exhaustivité des données
de référence,

» |e caractere approprié et la fiabilité de
'analyse des données,

= ['étendue et la fiabilité de la prédiction
des effets,

» |e caractere approprié et I'efficacité des
mesures de surveillance proposées,

= |e caractere approprié et la faisabilité
technique et économique des mesures
d’atténuation proposeées,

= [|'efficacité de la mise en application du
respect des regles,

= [importance de la participation soutenue
des communautés.

La commission estime qu’une analyse du
caractere approprié fondée sur ces criteres,
suivie d’'une évaluation des avantages et

des inconveénients, constitue I'approche la
plus appropriée des questions a I'étude et
gu’elle a répondu a toutes les attentes de
I’Agence canadienne d’évaluation
environnementale et du ministére de
'Environnement et du Travail de la
Nouvelle-Ecosse, décrites dans I'entente
sur la commission d’examen conjoint et les
attributions de la commission.

LES CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS DE LA
COMMISSION

Le mandat confié a la commission était de
déterminer si le projet présenté par Bilcon
aurait des effets négatifs ou des avantages
importants sur I'environnement physique,
biologique ou socioéconomique et serait
dans l'intérét du public. Sur la base de sa
synthese et de son analyse globales de
toute I'information fournie, la commission
en vient a la conclusion que le projet aurait
un effet négatif important sur une
composante valorisée de I'écosysteme
représentée par les « valeurs essentielles »
des communautés touchées. L’examen par
la commission des valeurs essentielles
défendues par les communautés de la
péninsule et des iles de Digby, ainsi que
des attentes des communautés et des
politiques gouvernementales, a amené la
commission a la conviction que la
communauté a une vision de son avenir
extrémement solide et bien définie.
L'implantation proposée d’un projet
industriel dans la région minerait et mettrait
en danger les visions et attentes des
communautés et entrainerait des
changements irrévocables et malvenus de
leur qualité de vie. De surcroit, le projet
n'aurait que peu ou pas du tout de
contribution a la viabilité.

Sur la base d’'une analyse des avantages et
des inconvénients du projet, la commission
en est venue a la conclusion que les



Evaluation environnementale du projet de carriére et de terminal maritime de Whites Point

inconvénients dépassent les avantages et
gu'’il ne serait pas dans l'intérét du public
d’aller de I'avant dans 'aménagement de la
carriere et du terminal maritime de Whites
Point. La commission soumet les
recommandations suivantes au ministre de
I'Environnement du Canada et au ministre
de 'Environnement et du Travail de la
Nouvelle-Ecosse :

1..Lacommission recommande que le
ministre de ’'Environnement et du
Travail de la Nouvelle-Ecosse rejette la
proposition de Bilcon of Nova Scotia de
creer la carriere et le terminal maritime
de Whites Point et souligne a I'intention
du gouvernement du Canada que ce
projet aura vraisemblablement des effets
environnementaux négatifs importants
qui, de 'avis de la commission, ne se
justifient pas dans les circonstances
actuelles.

2. La commission recommande que la
province de la Nouvelle-Ecosse élabore
et mette en application une politique ou
un plan global de gestion de la zone
cotiére pour la province.

3. Etant donné I'aspect particulier des
guestions liées aux carriéres en zone
cotiere, la commission recommande
I'imposition d’'un moratoire sur les
approbations de nouveaux
développements le long de la formation
de North Mountain jusqu’a ce que la
province de la Nouvelle-Ecosse ait
réexaminé a fond ce genre de projets
dans le contexte d’une politique globale
de gestion de la zone cétiere et ait
élaboré des lignes directrices adéquates
pour faciliter la prise de décision.

4. La commission recommande que la
province de la Nouvelle-Ecosse élabore
et mette en application des mécanismes

plus efficaces que ceux qui sont en
place actuellement en vue de consulter
les administrations publiques locales,
les communautés et les promoteurs
lorsqu’elle se penche sur des demandes
d’aménagement de carriéres.

5. La commission recommande que la
province de la Nouvelle-Ecosse modifie
ses reglements de maniére a exiger
I’évaluation environnementale de tous
les projets de carriéres, quelle gu’en soit
I'ampleur.

6. La commission recommande que
I’Agence canadienne d’évaluation
environnementale élabore un guide sur
I'application de la gestion adaptative aux
évaluations environnementales et a la
gestion environnementale a la suite des
approbations.

7. La commission recommande que
Transports Canada révise ses
reglements sur les eaux de ballast afin
de s’assurer que les exploitants de
navires de transport de marchandises
en provenance d’eaux présentant des
risques connus prennent des mesures
adéquates pour réduire de facon
significative le risque de propagation
des espéces indésirables.

L’EVALUATION DES EFFETS
ENVIRONNEMENTAUX

Les principales questions abordées dans le
cadre du processus d’examen sont décrites
ci-dessous.

LE DYNAMITAGE

Le dynamitage a I'explosif ANFO (nitrate-
fuel) représenterait une activité périodique
constante pendant les phases de la
construction et de I'exploitation de la
carriere. Les craintes soulevées par les
personnes et les organismes
communautaires concernent principalement
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les vibrations, la poussiére et le bruit qui
toucheraient la faune terrestre, les
mammiféres marins et les pinnipédes, ainsi
gue les résidants et les visiteurs. L'ampleur
des impacts dépendrait de la quantité
d’explosifs utilisés par explosion, de la
configuration des charges (plan de minage)
et de la fréquence des activités. Tant dans
'EIE qu’au cours des audiences publiques,
le promoteur a donné des chiffres
extrémement variables quant a la quantité
d’explosifs nécessaire pour obtenir une
tonne de roche fragmentée. Cela a donné
lieu a des incertitudes quant aux quantités
d’ANFO qui seraient utilisées pour chaque
explosion, au nombre d’explosions
nécessaires pour atteindre le taux de
production annuel de 2 millions de tonnes
de granulats et la quantité totale annuelle
d’ANFO qui serait utilisée sur le terrain.

LES VIBRATIONS, LE BRUIT ET LA
POUSSIERE

Les lignes directrices en matiere de puits et
carriere (Pit and Quarry Guidelines) du
ministére de 'Environnement et du Travail
de la Nouvelle-Ecosse (ETNE) établissent
des limites précises concernant les
vibrations du sol, le choc d’explosion dans
I'air, le bruit et la poussiére lors de
I'exploitation d’une carriére.

L’EIE renfermait des données sur les
vibrations et le choc d’explosion en
provenance d’autres carrieres, ainsi que
des données de modélisation pour étayer
son affirmation selon laquelle il était
possible de respecter les lignes directrices
d’ETNE. Etant donné que les charges
explosives utilisées pour le dynamitage
semblent nettement supérieures a celles
gui ont été retenues dans les exemples ou
la modélisation, la commission demeure
sceptique quant a la faisabilité du respect
des lignes directrices. Le promoteur n'a pas
tenu compte des effets environnementaux

ni des incidences opérationnelles
d’explosions de moindre envergure et plus
fréquentes.

Le matériel mobile et les activités a l'usine
de transformation produiraient des niveaux
sonores continus. Pendant le chargement
des navires, les niveaux sonores seraient
accrus en raison du fonctionnement du
convoyeur, de l'utilisation du chargeur de
navires a bras radial et du remplissage des
cales des navires. Au besoin, le
chargement des navires se poursuivrait
pendant la nuit. Dans 'EIE, le promoteur
affirmait que le confinement de tout
I'équipement fixe et I'utilisation d’épais
matelas de caoutchouc sur I'équipement
afin de réduire le contact entre le métal et la
roche maintiendraient la perturbation
acoustique dans des limites admissibles.
En raison des incertitudes liées aux
exigences et aux protocoles de dynamitage
du projet, la commission a de la difficulté a
déterminer la configuration et la superficie
de la zone dans laquelle la faune serait
perturbée par le bruit de I'exploitation et le
dynamitage. Vu le manque de précision de
la description du projet, de nombreuses
guestions demeurent en suspens quant aux
impacts spécifiques sur la nidification des
oiseaux migrateurs, les mammiferes
marins, le homard, le hareng, la sauvagine,
etc.

En ce qui a trait a I'exploitation de la
carriere, ce sont les particules aéroportées
(la poussiére) qui représentent la principale
préoccupation liée a la qualité de I'air. L’EIE
exposait une série de mesures d’élimination
de la poussiere en vue de limiter
I'exposition de la main-d’ceuvre, de
'environnement naturel immeédiat et des
personnes vivant aux alentours et de leur
environnement. Le confinement de
I'équipement, le lavage des produits et
'arrosage a I'eau sont les principales
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mesures d'atténuation. La présence de
particules de trés petite taille dans les tas
de granulats entreposés a ciel ouvert
suscite des craintes quant a I'efficacité
constante des mesures mises en ceuvre
pour éliminer la poussiéere. L’'exposition
fréquente du site a des vents de forte
intensité a amené la commission a remettre
en question le succés des mesures de
protection de peuplements végétaux trés
estimés sur le site et des récepteurs
humains proches contre les dépbts
occasionnels de poussiére.

LA GESTION DES EAUX ET LA QUALITE DE
L’EAU

L’eau de surface

Les lignes directrices en matiere de puits et
carriere (Pit and Quarry Guidelines) du
ministére de 'Environnement et du Travail
de la Nouvelle-Ecosse (ETNE) établissent
des limites précises concernant les
vibrations du sol, le choc d’explosion dans
I'air, le bruit et la poussiére lors de
I'exploitation d’une carriére.

L’EIE renfermait des données sur les
vibrations et le choc d’explosion en
provenance d’autres carrieres, ainsi que
des données de modélisation pour étayer
son affirmation selon laquelle il était
possible de respecter les lignes directrices
d’ETNE. Etant donné que les charges
explosives utilisées pour le dynamitage
semblent nettement supérieures a celles
gui ont été retenues dans les exemples ou
la modélisation, la commission demeure
sceptique quant a la faisabilité du respect
des lignes directrices. Le promoteur n'a pas
tenu compte des effets environnementaux
ni des incidences opérationnelles
d’explosions de moindre envergure et plus
fréquentes.

Le matériel mobile et les activités a l'usine
de transformation produiraient des niveaux

sonores continus. Pendant le chargement
des navires, les niveaux sonores seraient
accrus en raison du fonctionnement du
convoyeur, de l'utilisation du chargeur de
navires a bras radial et du remplissage des
cales des navires. Au besoin, le
chargement des navires se poursuivrait
pendant la nuit. Dans I'EIE, le promoteur
affirmait que le confinement de tout
I'équipement fixe et I'utilisation d’épais
matelas de caoutchouc sur I'équipement
afin de réduire le contact entre le métal et la
roche maintiendraient la perturbation
acoustique dans des limites admissibles.
En raison des incertitudes liées aux
exigences et aux protocoles de dynamitage
du projet, la commission a de la difficulté a
déterminer la configuration et la superficie
de la zone dans laquelle la faune serait
perturbée par le bruit de I'exploitation et le
dynamitage. Vu le manque de précision de
la description du projet, de nombreuses
guestions demeurent en suspens quant aux
impacts spécifiques sur la nidification des
oiseaux migrateurs, les mammiferes
marins, le homard, le hareng, la sauvagine,
etc.

En ce qui a trait a I'exploitation de la
carriere, ce sont les particules aéroportées
(la poussiére) qui représentent la principale
préoccupation liée a la qualité de I'air. L’EIE
exposait une série de mesures d’élimination
de la poussiere en vue de limiter
I'exposition de la main-d’ceuvre, de
'environnement naturel immeédiat et des
personnes vivant aux alentours et de leur
environnement. Le confinement de
I'équipement, le lavage des produits et
'arrosage a I'eau sont les principales
mesures d’atténuation. La présence de
particules de tres petite taille dans les tas
de granulats entreposés a ciel ouvert
suscite des craintes quant a I'efficacité
constante des mesures mises en ceuvre
pour éliminer la poussiéere. L’exposition
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fréquente du site a des vents de forte
intensité a amené la commission a remettre
en question le succés des mesures de
protection de peuplements végétaux trés
estimés sur le site et des récepteurs
humains proches contre les dépbts
occasionnels de poussiére.

Les eaux souterraines

Les eaux souterraines recueillies dans les
puits forés et creusés représentent I'unique
source d’eau douce domestique et
commerciale de la péninsule de Digby, et
les résidants ont fait part de craintes
considérables quant aux impacts a long
terme de la carriere sur la quantité et la
qualité des eaux souterraines. Les
consultants et témoins experts du
promoteur ont présenté des interprétations
et des modeles conceptuels extrémement
différents du régime des eaux souterraines
a 'emplacement de la carriere et aux
alentours. Le modele qui retient la
préférence du promoteur ne prévoirait
aucune intersection de la nappe aquifere
par le front d’abattage de la carriere et
prévoirait un impact minimum sur les
niveaux et la qualité des eaux souterraines
pour les propriétés voisines. D’apres les
prévisions des hydrogéologues de RNCan
et de ETNE, il est presque certain qu’il y
aurait intersection entre la carriére et la
nappe aquifére et que la carriére aurait
I'effet d’'une énorme pompe risquant de finir
par déplacer la ligne de partage des eaux
souterraines et abaisser les niveaux et la
réserve d’eau dans la zone environnante.
En I'absence de données additionnelles
détaillées et de puits d’essai existants,
nombre d’incertitudes concernant les eaux
souterraines demeurent trés difficiles a
clarifier, mais la commission est convaincue
gu’a long terme, la carriére aurait un impact
négatif sur le rendement des puits a
proximité de I'emplacement du projet.

Les terres humides

Un marécage cotier contenant de I'eau
douce, situé a I'emplacement du projet et
d’'une superficie approximative de 1,5 ha, a
été défini par un intervenant expert comme
un marais cotier qui dépend a la fois des
débits en surface et des apports d’eau
souterraine. Selon un relevé biologique, il
représente un habitat pour 55 essences
végétales, ce qui en fait le deuxieme plus
important de la propriété sur le plan de la
biodiversité. Pendant la phase de la
construction, un tas d’entreposage
temporaire de basalte fragmenté de 40 m
de haut couperait le lit de deux ruisseaux
éphémeéres et des eaux de surface non
confinées alimentant le marais. Selon le
promoteur, le débit d’eau saisonnier vers le
marais ainsi bloqué pourrait étre remplacé
par une conduite raccordée au canal de
drainage recevant le débit en surface
provenant des terres plus élevées de la
propriété. Vu le manque de données de
référence sur ses besoins hydrologiques et
'absence d’une stratégie viable pour
assurer le maintien de son existence, la
commission n'a pu déterminer toute la
mesure des impacts négatifs éventuels sur
le marais cotier. Sur la base de I'information
dont elle dispose, la commission estime
gue le marais cotier subirait
vraisemblablement des effets
environnementaux négatifs.

Le promoteur a proposeé la construction
d’'un marécage artificiel a la sortie des
bassins de décantation qui « polirait »
I'effluent en en éliminant les sédiments en
suspension et les éléments nutritifs dissous
éventuellement restants. On y implanterait
des peuplements végétaux choisis parmi
les essences indigénes en nombre
considérable dans le milieu cotier. La
commission estime que la probabilité de
déversement de grands volumes d’eau a
fort débit en cas d’urgence pendant les
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orages laisse planer énormément de
doutes quant a la durabilité a long terme
des peuplements végétaux et de
communautés animales dans le marais
artificiel.

L’ECOLOGIE TERRESTRE

Les végétaux

Trois essences de plantes vasculaires
faisant partie de la liste des espéces
sauvages a statut général de la Nouvelle-
Ecosse ont été trouvées sur les caps de la
propriété de Whites Cove; ce sont la
prenanthe a grappe (Prenanthes racemosa)
gue I'on a cru antérieurement disparue de
Nouvelle-Ecosse et qu’on n’'a pas vue dans
la province depuis 50 ans au moins, la
sabline du Groenland (Minuartia
groenlandica), qui se trouve sur la liste
jaune, et le coniosélinum de Genesee
(Conioselinum chinense), également sur la
liste jaune. Tous les emplacements ou on
les a trouvées se trouvent a l'intérieur d’'une
zone tampon c6tiére proposée, quoiqu’on
n'ait pu établir leur proximité de la limite de
cette zone. Selon des témoins experts, ces
especes constituent de pietres
compétiteurs, de sorte qu’elles risquent de
subir les effets négatifs d'un déplacement
d’habitat ou de modifications a leur habitat,
comme des changements de microclimat,
des modifications de I'hydrologie locale,
I'exposition a la poussiere, l'interférence de
pollinisateurs ou une combinaison de ces
facteurs. Il n’est pas certain qu’une
élargissement de la zone tampon cétiere
permette de garantir la santé ou la survie
de ces plantes méme si I'on installait un
écran physique entre les parties les plus
vulnérables et les plus importantes sur le
plan écologigue de la zone tampon et de la
carriere en exploitation.

Les oiseaux

L'utilisation par les oiseaux migrateurs
terrestres de la péninsule de Digby, de I'lle
Longue et de I'lle Brier constitue une

caractéristique biologique trés importante
dans le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse.
Quarante-cing especes d’'oiseaux ont été
observées au cours des études sur le
terrain dans la propriété et on estime que
27 especes d’oiseaux nichent dans les
habitats forestiers de la propriété. Le
promoteur a reconnu son obligation, en
vertu de la Loi sur la Convention
concernant les oiseaux migrateurs de 1917,
d’atténuer les impacts sur les oiseaux
nicheurs et leurs habitats. L’élimination du
couvert forestier et I'enlevement des morts-
terrains en vue de I'expansion de la carriere
auraient le plus grand impact sur les
oiseaux hicheurs.

Le promoteur a l'intention d’effectuer des
études sur la nidification avant d’éliminer le
couvert forestier et les morts-terrains et de
reporter ces activités a la fin de 'automne
ou a I'hiver. Environnement Canada a remis
en question I'utilité des études sur la
nidification étant donné que les oiseaux
adultes cachent I'emplacement de leur nid.

L’ECOLOGIE MARINE

Le milieu marin cotier

La commission est arrivée a la conclusion
que I'étude générale du milieu biologique
cétier et extra-cotier présentée dans 'EIE
était appropriée au but de la caractérisation
environnementale et pour juger des effets
potentiels du projet. Souvent, cependant, le
degré de précision de I'information de
référence était inadéquat et insuffisant pour
parvenir a mettre en ceuvre de bons
programmes de surveillance qui
permettraient de déceler les changements
a long terme et de déclencher des mesures
d’atténuation.

L’EIE considérait comme connues et
prévisibles les conditions
océanographiques physiques du coété est
de la baie de Fundy, a c6té de la carriere et
du terminal maritime proposeés. Au cours
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des audiences, la commission a entendu
des pécheurs locaux, des représentants
d’Environnement Canada et des
intervenants experts dire que, selon la
combinaison de vents, de brouillard, de
courants de marée et de I'état de la mer,
les conditions locales pouvaient étre
imprévisibles et extrémes. Les conditions
qui en résultent pourraient avoir une
incidence significative sur une certain
nombre d’opérations dans le cadre du
projet proposé, notamment les
mouvements de navires a destination ou en
partance du terminal maritime, I'évitement
planifié des gros animaux par les navires,
I'accostage de gros navires le long d’'une
cbte complétement exposée et la capacité
des observateurs de voir et d’'identifier les
baleines et oiseaux de mer pour informer
les capitaines de navires ou les ingénieurs
en dynamitage et ainsi pouvoir atténuer les
effets de I'exploitation. Les intervenants aux
audiences ont souligné qu'il serait
extrémement difficile, voire carrément
impossible, de mettre certaines mesures
d’atténuation planifiées en ceuvre étant
donné les conditions sur le terrain.

Les espéces marines en péril

L’activité de la carriere et les expéditions
maritimes connexes pourraient avoir des
effets sur plusieurs especes marines
répertoriées en vertu de la Loi sur les
especes en péril (LEP) et par le Comité sur
la situation des espéeces en péril au Canada
(COSEPAC). Ces especes comprennent
des especes préoccupantes (rorqual
commun, marsouin commun, arlequin
plongeur et plongeon huard) ainsi que des
especes en voie de disparition (baleine
noire, rorqual bleu, tortue luth et saumon de
l'intérieur de la baie de Fundy).

Plusieurs especes de baleines se
rassemblent tout le long de la péninsule et
des iles de Dighy. L’'emplacement de la
carriére est proche de concentrations de
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rorquals & bosse qui attirent les
observateurs de baleines. Le couloir de
navigation proposé traverse la zone
fréquentée par la baleine noire tout en
évitant la Zone de conservation de la
baleine noire. Les mouvements de navires,
les collisions, ainsi que la perturbation
sonore due au dynamitage représenteraient
les plus grandes menaces pour les
baleines.

On estime que la population de saumons
de l'intérieur de la baie de Fundy s’éléve a
moins de 250 individus, qui migrent dans la
baie de Fundy en longeant les iles et la
péninsule de Dighy. Toute perturbation
migratoire risquerait de réduire les chances
de succés du saumon a repérer les rivieres
gu’il cherche pour aller se reproduire. La
commission reconnait qu’en raison du
manque de données sur les réactions du
saumon aux perturbations acoustiques,
ainsi que de l'incapacité a prédire de
maniére adéquate les impacts du
dynamitage, le degré d’incertitude quant
aux effets comportementaux possibles sur
cette population en voie de disparition est
élevé.

La zone occupée par le marsouin commun
varie énormément et de maniére
imprevisible sans qu’il y ait de lieu de
rassemblement bien défini : selon les
observations faites a partir du site, sa
présence est fréquente dans les alentours.
La tortue luth est plutét rare, seuls quelques
individus ayant été observés dans la région.
Les impulsions sonores anthropiques
importunes attribuables au dynamitage
ameneraient sans doute ces deux especes
a éviter la zone proche de I'emplacement
de la carriere.

L’arlequin plongeur et le plongeon huard
hivernent dans les eaux cétieres au large
de la péninsule et des iles de Digby. Lors
des études, la présence du plongeon huard
a 'emplacement du projet était évidente;
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par contre, on n'a pas observé d'arlequins
plongeurs mais il existe deux aires
d’hivernage importantes a 12 km au nord et
au sud de I'emplacement de la carriere.

Les especes marines commerciales

Les eaux adjacentes a I'emplacement
proposé de la carriere renferment des lieux
de péche au homard, au hareng, a I'oursin
et au bigorneau. Les pécheurs se
demandent s'il serait possible gu’une petite
section de la zone cétiere soit suffisamment
perturbée pour représenter un habitat
moins favorable pour ces especes et, par
conséquent, influencer leur migration le
long de la céte et toucher I'interconnectivité
des populations. A défaut d’'une information
de référence suffisante sur les espéeces en
question, d’'une surveillance considérable et
d’'une analyse écosystémique approfondie,
il est difficile de faire des prédictions
guantitatives.

Les eaux adjacentes a 'emplacement du
projet sont le lieu d’une péche au homard
active et lucrative, qui souleve des
préoccupations particulieres quant aux
effets éventuels du dynamitage sur le
comportement et le bien-étre de cette
espece. Des représentants des intéréts des
pécheurs et des chercheurs du
gouvernement ont confirmé que les
connaissances sur I'impact du dynamitage
sur ces crustacés sont tres fragmentaires.

Les especes envahissantes

Transports Canada a souligné que les
reglements n’exigent qu’un échange d’eau
de ballast de 95 %, et une salinité
résultante d’au moins 30 parties par millier,
au moment de I'accostage d’'un navire. On
sait que, dans les eaux du New Jersey, lieu
de destination des navires, sévit une
maladie parasitique du homard qui a
contribué a décimer les populations locales
de cette espéce dans la région. Bien que
cela soit considéré comme la menace la
plus directe, d’autres especes risqueraient
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de causer des dommages a I'écosysteme
marin et aux activités de péche. Toute
exigence inférieure a I'élimination de 100 %
des organismes ouvre la porte a
'envahissement d’especes et les mesures
d’atténuation actuellement en place ne
peuvent empécher totalement ce risque.

Dans son EIE, le promoteur propose un
programme de surveillance réguliere
pendant les cing premiéres années du
projet mais aucune mesure d’atténuation
efficace. La commission estime que, en cas
d’accident risquant d’entrainer I'introduction
d’organismes indésirables, la nature
extrémement dynamique de cette cbte
entrainerait une propagation rapide de ces
organismes qui pourrait anéantir I'effet de
toute mesure préventive praticable.

LE TRANSPORT MARITIME

L’EIE précisait la marche a suivre pour les
navires qui utilisent le terminal maritime
entrant dans la baie de Fundy ou en
sortant, habituellement sans l'aide d’'un
pilote ni de remorqueurs. Un navire
emprunterait le couloir de navigation
désigné a une vitesse réduite de 12 nceuds
en vue d’atténuer les risques de collision
avec des mammiféres marins. |l modifierait
ensuite son cap a un endroit prédéterminé,
quittant ainsi le couloir de navigation pour
se diriger directement vers le terminal. Les
principales préoccupations
environnementales sont notamment la
possibilité de collisions et de difficultés
(accidents) qui peuvent se présenter au
cours de l'accostage par mauvais temps.

L’Administration de pilotage de I'Atlantique
et le Club Sierra ont proposé d’autres
trajets depuis le couloir de navigation
jusqu’a 'emplacement de la carriére, qui
présenteraient des avantages sur le plan de
la sécurité des navires et de la probabilité
pour un navire de heurter une grosse
baleine. La commission accepte les
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arguments des pécheurs et des
professionnels qui connaissent bien les
conditions des cotes voulant que
I'accostage d’un grand bateau le long d’une
rive sans protection pourrait étre dangereux
et présenterait un grave risque d’accident,
qui pourrait avoir un effet négatif sur la
péche locale.

L’ENVIRONNEMENT HUMAIN

La péninsule et les Tles Digby comptent des
collectivités rurales qui dépendent des
ressources environnementales pour
assurer leur survie. Des réseaux trés
denses aident les gens a composer avec
des débouchés économiques restreints.
Dans le cadre de leur évolution historique,
les habitants de la péninsule et des iles
Digby ont développé des valeurs
fondamentales propres a leur
appartenance, a leur désir d’autonomie et
au besoin de respecter et de préserver leur
environnement. En collaboration avec les
dirigeants politiques et les associations de
développement, ils ont élaboré et adopté
des politiques, telles que Vision 2000, qui
tiennent compte de leurs valeurs, de leurs
aspirations et de leurs visions de I'avenir. A
I'aide de données démographiques, 'EIE a
conclu que « la région semble étre une
collectivité en déclin ». Les statistiques
présentent cette réalité, mais la collectivité
demeure dynamique a d’autres chapitres.

L’emploi et les retombées économiques
Pendant la construction, le projet fournirait
environ 65 a 80 emplois sur le site, avec un
impact global sur la construction en
Nouvelle-Ecosse estimé & 225 personnes-
années. En cours d’exploitation, on a
estimé la main-d’ceuvre de la carriere a

34 travailleurs spécialisés ou non (16
pendant 44 semaines de I'année et 18 toute
'année). La carriere serait exploitée de 6 h
a 22 h six jours par semaine sur deux
guarts de travail. Le modele économique de
I'EIE indiquait que le projet créerait des
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emplois indirects supplémentaires. La
masse salariale d’exploitation annuelle
serait de I'ordre de 1,2 million de dollars. Le
promoteur s’est engageé a recruter et a
former des résidents dans le cadre du
projet et a donner des possibilités d’emploi
accrues aux jeunes et aux femmes. Le
projet pourrait constituer un essor
économique modeste dans la région durant
les années de son exploitation.

La construction codterait environ 40,6
millions de dollars et augmenterait le PIB
de 14,5 millions de dollars. Les codts
d’exploitation seraient d’environ 20 millions
de dollars par année, dont 6,3 millions
s’ajouteraient au PIB. Les retombées
principales pour le gouvernement
découleraient des impots payés par le
personnel de la carriére et des taxes sur les
intrants, tels que I'essence. La plupart du
budget annuel du projet serait consacré a la
navigation; il est peu probable que ces
dépenses engendrent des retombées
économiques au Canada puisqu’on ne
s’attend pas a ce que la compagnie soit
canadienne.

Le tourisme

L’économie locale devient de plus en plus
dépendante envers le tourisme écologique,
en particulier I'observation des baleines, et
on pense gue cette activité gagnera en
importance a l'avenir. Des représentants de
ce secteur et d’'organismes
gouvernementaux ont soulevé des
préoccupations ayant trait aux effets sur les
baleines, la vue de la cote a partir de la
baie, les oiseaux migrateurs et les activités
environnementales en cours de
planification (kayak de mer et ornithologie).
Les effets potentiels du projet sur le secteur
du tourisme sont difficiles a prévoir avec
certitude en raison des divers éléments en
jeu, mais la commission reconnait que les
intervenants du secteur du tourisme sont
d’avis que le projet n'est pas en harmonie
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avec les politiques provinciales et locales
établies.

La péche

La péche est a la base de I'économie du
sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse et au
cceur de la planification régionale en
matiere de viabilité économique. La zone
de péche au homard 34, qui comprend la
baie de Fundy avoisinant le site proposé et
la baie Ste-Marie, est la zone de péche
ayant la plus grande valeur au Canada
Atlantique. De plus, la récolte de
bigorneaux et de dulses le long des cotes
de Whites Cove sont des activités utilisées
par certains habitants locaux pour
augmenter leur revenu. Les préoccupations
des pécheurs se concentraient sur la perte
d’engins de péche, de possibilités et
l'introduction de contaminants nocifs.

Bien que 'EIE indiquait que le promoteur
avait conclu une entente avec les pécheurs
concernant la perte d’engins ou les
dommages, cette affirmation n’a pas recu
I'appui de particuliers ou d’organismes de
ce secteur industriel. Le promoteur n'a pas
abordé la question des pertes découlant du
déplacement des lieux traditionnels ou du
littoral en raison des activités de transport
maritime et de I'exploitation de la carriére.
La commission a conclu que le projet aurait
probablement un effet environnemental
négatif sur la santé et la viabilité socio-
économiques de certaines collectivités de
pécheurs de la péninsule et des iles Digby.

LES EFFETS ENVIRONNEMENTAUX
CUMULATIFS

La commission croit que I'analyse des
effets cumulatifs du projet, formulée dans
I'EIE par le promoteur, de concert avec des
activités qui devraient étre considérées
comme raisonnablement prévisibles, n’était
pas adéquate. Le promoteur a pris en
compte les effets des émissions de GES du
projet et I'éventualité de collisions avec des
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baleines dans le contexte d’autres projets
actuels ou proposés dans la baie de Fundy.
Dans les deux cas, le promoteur a conclu
gue vu leur faible ampleur, les contributions
du projet seraient considérées comme
négligeables. Les intervenants et la
commission croient que malgré la petite
guantité des émissions de GES du projet, la
nature sérieuse des effets exigerait des
mesures d’atténuation supplémentaires de
la part du promoteur.

Le promoteur a négligé d’aborder les effets
cumulatifs qui pourraient survenir en raison
des développements engendrés par son
incapacité a surmonter les contraintes de
travail au site du projet et le besoin
d’intensifier I'exploitation pour répondre a la
demande ou aux réalités économiques. La
possession des propriétés avoisinantes
fournit au promoteur la possibilité
d’expansion éventuelle. La commission
croit que I'expansion du présent projet et
'aménagement d’une ou de plusieurs
autres carriéres sont raisonnablement
prévisibles et que de tels scénarios
devraient avoir été examinés dans
I'évaluation des effets cumulatifs.

LA GESTION
ENVIRONNEMENTALE

LE COMITE DE LIAISON COMMUNAUTAIRE

Le programme de patrticipation du public du
promoteur s’est concentré sur un Comité de
liaison communautaire (CLC) mis sur pied
t6t dans le processus de demande. A
I'origine, ses membres représentaient les
deux camps, mais avec le temps, il a perdu
ses représentants opposés au projet de
carriere. Le CLC n’a pas réussi a stimuler la
participation de tranches importantes de la
population, surtout des pécheurs qui
pourraient avoir fourni des renseignements
précieux sur I'écologie marine locale et les
conditions cétiéres. La commission conclut
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gue les activités de participation du public
du promoteur respectaient la lettre mais
non I'esprit des lignes directrices. La
commission est d’avis que le manque de
consultations en profondeur se traduit par
'absence de savoir traditionnel
communautaire dans I'EIE sur des
guestions environnementales et socio-
économiques essentielles.

LES ZONES TAMPONS

La promoteur a mentionné une zone de

« conservation environnementale cotiere »
ou zone tampon qui s’étendrait sur environ
30 m vers l'intérieur des terres a partir du
niveau normal le plus élevé de la marée.
Dans les environs du marais cotier et pres
des habitats d’especes de plantes en péril
du promontoire, cette zone s’allonge un peu
plus loin dans l'intérieur des terres.
Certaines des piéces au dossier présentées
par le promoteur durant les audiences
publiques renvoyaient a une zone de
conservation de 100 m mais peu de détails
avaient été fournis. Le ministere des
Ressources naturelles de la Nouvelle-
Ecosse et Environnement Canada ont
remis en question l'efficacité d’un zone
tampon de 30 m le long de la céte visant la
conservation d’habitats locaux d’especes
de plantes en péril importantes. La
commission conclut qu'une zone tampon de
100 m augmenterait la probabilité que les
zones tampons puissent remplir les
fonctions visées mais ne garantirait pas la
survie des groupements de plantes
uniques.

LES ZONES DE PROTECTION MARINES

L’EIE propose des plans d’atténuation
concernant les mammiféres marins et les
oiseaux aquatiques pour les protéger
contre les collisions avec des navires ou les
effets du dynamitage. Des observateurs
placés au plus haut point du terminal
maritime ou dans de petites embarcations
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scruteraient les eaux afin de repérer les
mammiféres, les tortues marines ou les
oiseaux aquatiques. S’ils apercevaient des
baleines noires, des rorquals bleus ou des
tortues a moins de 2 500 m, d’autres
espéeces a moins de 500 m ou des oiseaux
aquatiques a moins de 170 m de la
trajectoire du bateau ou d’'un lieu de
détonation d’explosifs, des mesures
d’atténuation seraient mises en ceuvre.
L’efficacité de I'observation et de
I'identification dépendrait de I'état de la
mer, de la visibilité et de la connaissance
de I'observateur. Des évaluateurs
gouvernementaux, de nombreux
intervenants et la commission ont peu
confiance en l'efficacité de ce processus
d’atténuation dans des conditions autres
gue pratiquement parfaites.

LA GESTION ADAPTIVE

Le promoteur propose d’employer la
gestion adaptative afin de mettre en ceuvre
le principe de précaution; la commission
conclut que I'EIE traite de ces deux
concepts quasiment comme des
synonymes. L’EIE décrit le rble central et
'emploi privilégié de la gestion adaptative
dans le projet en citant sa mise en ceuvre
prévue pas moins de 140 fois. L’objectif de
la gestion adaptative est de résoudre la
guestion d’'incertitude scientifique dans le
processus décisionnel et 'analyse des
risques environnementaux. Dans le cadre
de sa mise en ceuvre, des données de
référence sont essentielles puisqu’elles
constituent un point de départ en fonction
duquel les changements éventuels seront
évalués. L'application approfondie de
'approche scientifique nécessite la
construction, I'évaluation et I'utilisation
d’hypotheses.

La commission prédit qu'étant donné les
lacunes dans la compréhension du
promoteur, I'application éventuelle de ces
outils pourrait réduire a néant les bonnes
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intentions visant a compenser les effets
environnementaux éventuels.

L’ANALYSE

LA VIABILITE DU PROJET

La commission n’a pas obtenu de réponses
a certaines questions concernant la viabilité
du projet pendant sa durée de vie de 50
ans. Premierement, le promoteur n’a pas
été en mesure d’acquérir la portion de la
route Whites Cove appartenant aux
autorités provinciales, qui coupe la partie
productive de la propriété. Deuxiemement,
certains propriétaires fonciers sont
actuellement peu enclins a accorder les
permissions qui permettraient au promoteur
de dynamiter a moins de 800 m des
structures leur appartenant. Troisiemement,
une augmentation de la zone tampon
cétiére de 30 m a 100 m réduirait
davantage la ressource potentiellement
disponible. Ces restrictions pourraient
réduire la durée de vie de la carriére
modifiée a environ 16 ans ou moins, a
moins que son exploitation soit prolongée
dans des propriétés avoisinantes
appartenant déja au promoteur. La
proposition formulée devant la commission
n’a pas traité d’'une telle éventualité ni des
modifications considérables de
'aménagement opérationnel ni des effets
environnementaux éventuels qui en
découleraient.

LA VIABILITE COMMUNAUTAIRE

Par I'entremise d’'un ensemble de stratégies
et de rapports, la collectivité de la péninsule
et des Tles Digby a démontré son
engagement envers le développement
durable économique et communautaire
fondé sur la péche et le tourisme. La région
a été reconnue sur le plan international
pour ses efforts concertés visant a réaliser
ses aspirations. La viabilité de I'économie
locale dépend d’un environnement sain. La
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commission est d’avis que les stratégies et
les politiques adoptées par les
gouvernements a I'échelle municipale,
provinciale et fédérale traduisent un
engagement envers I'appui de la viabilité
communautaire grace a la péche et au
tourisme. La commission conclut que le
projet tel que proposé ne contribuerait pas
nettement a la viabilité locale ni aux
aspirations régionales.

LES AVANTAGES ET LES INCONVENIENTS

Les avantages principaux du projet
reviendraient au promoteur sous forme
d’accés a long terme a une ressource
importante de granulats. Dans une plus
faible mesure, I'économie locale profiterait
du développement économique et de la
diversification de la production exportée.
Les emplois créés durant la construction et
I'exploitation de l'installation favoriseraient
I'emploi local et pourraient réduire la
migration des jeunes travailleurs vers
d’autres régions. Des sommes modiques
en revenus fiscaux reviendraient aux
administrations fédérale, provinciale et
municipale. Certaines dépenses directes ou
indirectes aideraient les entreprises locales
et provinciales.

Divers inconvénients potentiels importants
sont associés au projet. Les inconvénients
biophysiques sont notamment les menaces
aux organismes en péril, tels que les
mammiféres marins, les poissons, les
oiseaux et les espéces de plantes rares; les
déplacements de la faune et la perte
d’habitat; la transformation ou la destruction
d’'un marais cotier; de méme que la
production d’émissions de gaz a effet de
serre sans compensation au moment ou le
gouvernement désire des réductions a ce
chapitre. La plupart des inconvénients
sociaux seraient portés par les collectivités
environnantes et pourraient comprendre
des changements a la qualité de vie et a la
jouissance de la propriété notamment par :
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une réduction de la tranquillité, une
intensification de la circulation automobile
et maritime, une réduction qualitative et
guantitative des eaux souterraines, un
changement dans la qualité de I'air et une
baisse des valeurs foncieres. Les
inconvénients économiques toucheraient
les pécheurs et les entreprises touristiques
locales. Les pécheurs locaux pourraient
subir des pertes en stocks commerciaux en
raison de l'introduction d’espéces
envahissantes, de la perte d’engins et du
déplacement découlant des activités du
terminal maritime et de la circulation des
navires. Les entreprises touristiques
pourraient étre touchées par la ternissure
de 'image de commercialisation du
paysage environnemental parfait dont elles
font la promotion ainsi que par la diminution
des possibilités de promotion d’activités
d’écotourisme actuelles et futures.

L’inconvénient le plus saisissant exprimé a
plusieurs reprises lors des séances de
détermination de la portée, dans des
documents fournis a la commission et lors
des audiences touchait les valeurs
communautaires essentielles. Selon la
commission, les valeurs essentielles sont
des croyances partagées par des gens
faisant partie de groupes et constituent des
eléments caractéristiques des collectivités.
Les particuliers de la péninsule et des iles
Digby ont déterminé ces valeurs en
soulignant 'importance de I'appartenance,
un lien réel avec les modes de vie
traditionnels, 'harmonie avec
I'environnement en plus d’'un profond
sentiment d’intendance. Par I'entremise
d’initiatives de participation communautaire,
telles que Vision 2000, les habitants de la
péninsule et des iles Digby ont établi un
modele de développement communautaire
qui comprend ces valeurs de base. Ce
modéle a non seulement regu un appui
considérable de la part des ordres de
gouvernement supérieurs, mais également
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I'acclamation d’organismes nationaux et
internationaux. La commission considéere
les valeurs essentielles de la collectivité
comme étant une importante composante
valorisée de I'écosysteme. Le fait d'imposer
une grande exploitation industrielle a long
terme représenterait un changement
important et irréversible pour la péninsule et
les iles Digby, entrainant des changements
suffisamment importants dans les valeurs
essentielles de cette collectivité pour
justifier leur évaluation par la commission a
titre d’effets environnementaux négatifs
importants ne pouvant étre atténués.
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1 INTRODUCTION

1.1 LA COMMISSION D'EXAMEN
CONJOINT

1.1.1 CONTEXTE

Bilcon of Nova Scotia Corporation (le
promoteur/Bilcon) propose de construire,
d’exploiter puis de désaffecter un vaste
complexe regroupant une carriere de
basalte, une installation de transformation,
une installation de chargement de navires
et un terminal maritime a Whites Point (lieu
appelé Whites Cove dans la région), dans
le comté de Digby, en Nouvelle-Ecosse, en
vue de I'exportation de granulats vers le
New Jersey.

Au début de I'année 2002, le ministére de
'Environnement et du Travail de la
Nouvelle-Ecosse a octroyé & Nova Stone
Exporters Inc. un permis d’exploitation
d’une carriere couvrant une superficie de
3,9 ha a Whites Point, sur la péninsule de
Digby. Nova Stone Exporters Inc. a par la
suite signé, avec Bilcon of Nova Scotia
Corporation, une entente de partenariat qui
a entrainé la création de Global Quarry
Products, dans le but d’étendre
I'exploitation de la carriére et d'y ajouter un
terminal maritime destiné a expédier le
produit. Leur demande de construction d’'un
terminal maritime exigerait des
autorisations de Transports Canada (TC)
en vertu de la Loi sur la protection des eaux
navigables et de Péches et Océans
Canada (MPO) en vertu de la Loi sur les
péches. La nécessité d’obtenir ces
autorisations a déclenché un processus
d’évaluation en vertu de la Loi canadienne
sur I'évaluation environnementale. La
proposition d’expansion de la carriere sur
plus de 4 ha a également déclenché un
processus d’évaluation environnementale
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en vertu de la partie IV de la loi sur
I'environnement de la Nouvelle-Ecosse
(Environment Act), administrée par le
ministere de I'Environnement et du Travail
de la Nouvelle-Ecosse (ETNE). En janvier
2003, le MPO, l'autorité responsable du
projet, a décidé qu’une étude approfondie
s’imposait. En juin 2003, le ministre fédéral
des Péches et Océans, I'honorable Robert
Thibault, a exigé le renvoi du projet a une
commission d’examen en vertu de la Loi
canadienne sur I'évaluation
environnementale. A ce stade, Nova Stone
Exporters Inc. s’est retiré du partenariat,
Global Quarry Products a été dissoute et
c’est Bilcon of Nova Scotia Corporation qui
a assumeé, seule, le rdle de promoteur.

Le 5 novembre 2004, 'honorable Stéphane
Dion, ministre fédéral de I'Environnement,
et 'honorable Kerry Morash, ministre de
'Environnement et du Travail de la
Nouvelle-Ecosse, ont annoncé la création
d’'une commission d’examen conjoint
constituée de trois membres afin d’évaluer
la proposition de carriere de basalte et de
terminal maritime a Whites Point, dans le
comté de Digby, présentée par Bilcon.
L’entente concernant la commission
d’examen conjoint, signée par les deux
ministres et qui renferme le mandat de la
commission, se trouve a lI'annexe 1.

1.1.2 LE MANDAT DE LA COMMISSION

L’entente concernant la commission
d’examen conjoint et le mandat décrivent
les éléments dont la commission doit tenir
compte dans la préparation de son rapport
au ministre de 'Environnement du Canada
et au ministre de 'Environnement et du
Travail de la Nouvelle-Ecosse. L’examen
vise a remplir les exigences de la Loi
canadienne sur I'évaluation
environnementale et de la partie IV de la loi
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sur I'environnement de la Nouvelle-Ecosse
(Environment Act).

La commission a recu pour directive de
déterminer et d’évaluer les effets
environnementaux éventuels du projet sur
les environnements physique, biologique et
humain et de faire rapport a ce sujet. Un
theme fondamental du processus
d’évaluation environnementale, en vertu
des lois fédérale et provinciale, est la
maximisation de la participation du public et
la transparence pendant toutes ses phases.
Le rapport de la commission devait
renfermer des recommandations
concernant soit I'approbation, avec des
mesures d’atténuation, soit le rejet du
projet.

1.1.3 LA COMPOSITION DE LA
COMMISSION

La Commission d’examen conjoint du projet
de carriére et de terminal maritime de
Whites Point (la commission) a été
nommeée le 5 novembre 2004 dans le but
d’effectuer un examen indépendant. Ses
membres sont MM. Robert O. Fournier
(président), Jill Grant et Gunter Muecke.
L’annexe 2 présente leurs biographies.

1.1.4 L’AIDE FINANCIERE AUX
PARTICIPANTS

L’Agence canadienne d’évaluation
environnementale a mis une aide financiére
a la disposition des groupes intéressés a
prendre part au processus d’examen. Un
comité d’aide financiéere, géré par I'’Agence
mais indépendant de la commission, a
examiné les demandes et octroye, le

30 décembre 2004, un montant total de

25 583 $ a sept groupes afin de les aider a
étudier I'ébauche de lignes directrices sur
I'étude d’'impact environnemental (EIE).
Pour la deuxieme phase du processus
d’examen, soit I'évaluation de I'EIE comme
telle, le comité a octroyé, le 26 juillet 2005,
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guelque 81 300 $ a huit groupes. Enfin, le
30 mai 2007, un montant additionnel de
31400 $ a été mis a la disposition de huit
groupes afin de les aider dans la
préparation de mémoires et d’exposés
présentés au cours des audiences
publiques.

1.1.5 LE REGISTRE PUBLIC

Afin d’assurer un acces intégral du public &
toute I'information connexe a I'évaluation
environnementale, on a créé, en novembre
2004, un registre public, comme le stipule
la Loi canadienne sur I'évaluation
environnementale. Le registre renferme
tous les documents regus ou produits par la
commission pendant le processus
d’examen. Il renferme tous les documents
déposés par le promoteur ainsi que les
retranscriptions officielles des audiences
publiques. Le registre a été officiellement
fermé le 13 juillet 2007, au moment ou la
commission a mis un terme au processus
de collecte de renseignements nécessaire
pour rédiger son rapport.

Le registre est conservé par 'Agence
canadienne d’évaluation environnementale
(ACEE) et demeurera accessible pendant
un certain temps dans le site Internet de
I'’Agence (www.ceaa-acee.gc.ca). A la suite
de la publication du rapport de la
commission, la responsabilité de la
conservation du registre public incombera a
Péches et Océans Canada.

1.2 LE PROCESSUS D'EXAMEN

1.2.1 LA PROGRESSION DE
L’EVALUATION

Ensemble, 'ACEE et ETNE ont élaboré une
€ébauche de lignes directrices en vue de la
préparation, par le promoteur, de I'étude
d’'impact environnemental (EIE) du projet
proposé. Le 10 novembre 2004, I'ébauche
de lignes directrices a été publiée ainsi
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gu’une invitation au public a faire part de
ses commentaires avant le 21 janvier 2005.
La commission n’a pas révisé I'’ébauche de
lignes directrices sur 'EIE avant le début de
la période de commentaires du public.

Le 2 décembre 2004, la commission a
annonceé son intention de tenir des
assemblées publiques afin de recueillir des
commentaires sur I'ébauche de lignes
directrices concernant 'EIE. Des
assemblées publiques ont eu lieu du 6 au
9 janvier 2005 a Sandy Cove, Digby,
Wolfville et Meteghan. Les noms des
participants apparaissent dans la liste qui
constitue 'annexe 3. Au cours de ces

« séances de détermination de la portée »,
divers organismes, groupes et particuliers
ont fait des commentaires sur I'ébauche de
lignes directrices et énoncé une série de
guestions qu’ils estimaient devoir étre
abordées. On a en outre recu de nombreux
mémoires. Par la suite, la commission a
revu ses lignes directrices et publié la
version définitive des lignes directrices sur
I'EIE le 31 mars 2005.

1.2.2 L’ETUDE D’'IMPACT
ENVIRONNEMENTAL

Le 31 mars 2006, le promoteur a déposé
son EIE ainsi que les documents a I'appui
devant la commission, ou ils ont dés lors
constitué la base I'évaluation de I'impact du
projet sur les milieux physique, biologique
et humain. L’EIE a été mise a la disposition
du public et des organismes de
réglementation pour gqu’ils examinent
I'exhaustivité et la précision des documents
ainsi que leur conformité avec les lignes
directrices portant sur 'EIE. La période
d’examen par le public s’est étendue du

27 avril au 4 ao(t 2006, avec une
prolongation d’'une semaine jusqu’au

11 aodt a la demande du public (en raison
de la longueur des documents d’EIE).
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Entre juin 2006 et février 2007, la
commission a émis une série de demandes
d’'information au promoteur afin d’obtenir
des éclaircissements et des
renseignements additionnels. De plus, tous
les commentaires recus pendant la période
d’examen en provenance du public, de
groupes environnementaux, de groupes
autochtones, d’organismes
communautaires, et de ministéeres et
organismes fédéraux et provinciaux ont été
remis au promoteur. Pour y répondre, le
promoteur a produit une description révisée
du projet en novembre 2006, ainsi que des
documents en réponse aux questions et
commentaires en février et mars 2007.

1.2.3 LES AUDIENCES PUBLIQUES

Le 1°" mai 2007, la commission a décidé
gue l'information fournie dans I'EIE, les
commentaires sur I'EIE et les réponses du
promoteur était suffisante pour passer aux
audiences publiques. La commission était
convaincue que les audiences donneraient
'occasion de régler les questions
demeurant en suspens. Simultanément, la
commission a publié des procédures de
déroulement des audiences publiques
portant notamment sur le temps alloué pour
les exposés, donnant des détails sur
I'échange de renseignements pendant les
audiences, la maniére dont se dérouleraient
les périodes de questions, ainsi qu’un
calendrier préliminaire des audiences.

Au cours des audiences, tenues a Digby,
en Nouvelle-Ecosse, du 16 au 30 juin 2007,
la commission a écouté les interventions
orales de 77 participants inscrits, dont
plusieurs étaient en fait des délégations
d’intervenants, et pris connaissance de
126 mémoires et communications écrites.
Les audiences ont donné I'occasion a des
particuliers, des organismes et des
représentants des administrations
publiques d’exposer leur point de vue sur
les implications du projet a I'étude.
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L’ensemble du processus s’est révélé
extrémement utile pour augmenter,
compléter et étendre la compréhension des
enjeux pertinents de la proposition de projet
par la commission. On trouvera la liste
complete des participants inscrits a
'annexe 3.

1.2.4 LE RAPPORT DE LA COMMISSION

Le présent rapport conclut le processus
d’évaluation et renferme I'analyse de la
commission, la logique qui la sous-tend,
ses conclusions et ses recommandations a
I'attention des gouvernements.

Un examen superficiel des rapports de
commissions d’examen antérieures
effectuée en cours de processus
d’évaluation révele que le format adopté
par la commission pour élaborer le présent
rapport sort un peu de l'ordinaire. Le
processus de 'ACEE exige que chaque
commission aborde des questions
obligatoires, p. ex. les solutions de
rechange au projet, d’autres facons de
mener a bien le projet, l'utilisation actuelle
des ressources par les Autochtones et les
effets des accidents et des défaillances.
Généralement, ces questions ont été
abordées de maniere autonome dans des
sections bien définies des rapports. La
commission a entierement respecté ces
exigences tout en les intégrant dans
'ensemble du texte. Selon le format
habituel, on aborde les effets du projet en
suivant un processus en trois étapes :
détermination, analyse et
recommandations, portant sur les mesures
d’atténuation possibles. Le présent rapport,
lui, détermine les effets éventuels puis
analyse la réponse du promoteur ainsi que
d’autres preuves concernant ces effets
dans un cadre contextuel éclairé par cing
principes directeurs et un ensemble de
politiques, lignes directrices, stratégies,
documents de planification et lois fédéraux
et provinciaux; la commission le considére
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comme un cadre « d’analyse
d’adéquation ».

Pour évaluer I'importance des effets, la
commission a appliqué la définition
provinciale, ce que signifie « I'importance »
en matiere d’effet environnemental d'impact
négatif dans le contexte de son ampleur, de
sa portée géographique, de sa durée, de sa
fréquence, de son degré de réversibilité, du
risque qu’il se produise, ou de toute
combinaison de ces éléments. Si un effet
de grande portée géographique peut étre
important, la commission estime qu’un effet
local peut aussi étre important s’il porte
atteinte a la viabilité des écosystémes ou a
la santé et I'économie de la communauté.
Au moment de déterminer I'importance des
effets, la commission a examiné chacune
des situations dans son contexte approprié.

La commission est convaincue que le
format qu’elle a choisi représente une
approche claire, directe et sans ambiguité
des questions qu’elle devait aborder. La
commission a rempli toutes les exigences
gue I'ACEE et ETNE avaient envers elle,
telles qu’elles sont décrites dans I'entente
concernant la commission d’examen
conjoint et le mandat connexe.

1.3 LES PRINCIPES
DIRECTEURS

Les lignes directrices concernant I'EIE
stipulaient que I'évaluation devait suivre et
respecter cing principes essentiels.

La participation du public : I'évaluation
environnementale exige la participation
significative des membres de la
communaute.

Les connaissances traditionnelles de la
communauté : la péninsule de Digby est
occupée par des Autochtones et des colons
depuis longtemps. Certaines familles
occupent la région, sur terre comme sur
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mer, depuis de nombreuses générations.
Les résidants locaux ont un apport
inestimable en connaissances qui vient
compléter les études scientifiques
effectuées par des consultants et d’autres
experts.

L’approche écosystémique : I'approche
écosystémique tient compte des
organismes dans leur contexte
environnemental. 1l est essentiel de
disposer d’'une assise solide de
connaissances scientifiques pour pouvoir
évaluer les effets environnementaux
éventuels susceptibles de toucher la santé
et la viabilité de I'écosysteme.

Le développement durable : le
développement durable laisse entendre que
les communautés prennent des décisions
quant a l'utilisation des ressources et
limportance qu’on y attache tout en
respectant les droits des générations
futures et des autres communautés au
bien-étre social, économique et
environnemental.

Le principe de précaution : lorsqu’ily a
risque de dommages graves ou
irréversibles, le principe de précaution
laisse entendre que l'incertitude n’atténue
en rien la nécessité de chercher a
empécher la dégradation de
I'environnement.

1.4 LE CONTEXTE POLITIQUE
ET LEGISLATIF

La commission a examiné les documents
de planification, les cadres stratégiques, les
lois et les ententes internationales
pertinents aux milieux et communautés qui
risquent d’étre touchés par le projet. Elle a
ainsi été en mesure de mieux saisir le
contexte dans lequel les administrations
publiques et les communautés déterminent
les valeurs essentielles nécessaires a la
prise de décisions concernant
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'aménagement de projets. Les politiques,
lois et documents représentent les
expressions gouvernementales des valeurs
essentielles des communautés qui orientent
les choix d’aménagements; la commission
y a donc cherché des pistes d’orientation
pour son processus d’évaluation. En gros,
les politiques viennent renforcer les
principes directeurs utilisés par la
commission pour effectuer son évaluation.
Ces politiques, plans et textes Iégislatifs
sont examinés en détail a I'annexe 4. Les
paragraphes qui suivent donnent un
résumeé des grands themes ressortis de
'analyse du contexte politique.

Bien que la Municipalité de district de Digby
n'ait pas de stratégie de planification
municipale ni de reglement municipal sur
I'utilisation des terres, de nombreux
groupes et représentants des
administrations publiques ayant présenté
des exposés devant la commission ont
indiqué que la communauté et
'administration publique avaient élaboré
toute une série de politiques et de visions
de planification concernant 'orientation
gu’elles souhaitaient donner aux
aménagements futurs. Lors de son examen
de ces documents, la commission a
constaté que des documents comme Vision
2000, un plan d’action régional élaboré au
terme d’'une vaste consultation aupres de la
communauté, articulait le souhait des
comtés d’Annapolis et de Digby de suivre
une stratégie de développement durable.
En dépit de l'affirmation du promoteur a
I'effet que les administrations publiques
locales ont retiré leur soutien a la Western
Valley Development Agency, qui défendait
cette vision, les représentants du monde
des politiqgues et les membres des
communautés qui sont intervenus devant la
commission ont constamment soutenu le
message Vvéhiculé par Vision 2000. lIs ont
indiqué que, selon les membres de la
communauté, le développement



Rapport de la Commission d’examen conjoint

économique de la péninsule de Digby
devait se fonder sur la participation locale,
étre axé sur les petites entreprises,
reconnaitre le lien intrinséque entre les
économies et les écologies locales et suivre
une approche intégrée combinant des
objectifs économiques, sociaux et
environnementaux. Cette région de la
Nouvelle-Ecosse a bénéficié d’'une vaste
reconnaissance de ses tentatives
concertées de promotion d’'un nouveau
modele de développement économique
ancré dans I'utilisation durable des
ressources environnementales locales.
Cette vision locale d’'un développement
durable fondé sur la qualité de
I'environnement local s’appuie sur la
politique de développement communautaire
de Nouvelle-Ecosse (Nova Scotia
Community Development Policy), qui fait
spécifiqguement la promotion des principes
de développement communautaire durable,
comme le fait la politique provinciale
Towards a Sustainable Environment (Vers
un environnement durable).

Plusieurs politiques et ententes sont axées
sur la protection de la santé de
I'écosystéme et préconisent I'adoption
d’'une approche écosystémique. La
Nouvelle-Ecosse n'a pas encore élaboré de
plan ni de politique de développement de
ses zones cbtieres mais, a titre de membre
du Conseil du golfe du Maine (Gulf of
Maine Council), elle s’est engagée a
respecter les objectifs a long terme du plan
d’action du Conseil. Ce plan fait état de
'engagement des gouvernements a
conserver les habitats cotier et marin dans
un état sain, productif et résilient. Le plan
vert de la province, Towards a Sustainable
Environment, affirme que la protection de
'environnement est la clé de I'intégrité des
ecosystemes et de la santé et du bien-étre
humains. Les politiques provinciales en
matiere de tourisme établissent un lien
entre la qualité de I'environnement et

-22 -

'image de marque de la province a I'endroit
des touristes; elles visent a présenter la
Nouvelle-Ecosse comme la « région cotiére
du Canada ».

Certains éléments de nombreux textes
législatifs provinciaux et fédéraux et de
lignes directrices connexes s’appliquent au
projet. La Loi canadienne sur I'évaluation
environnementale établit le cadre de
I'évaluation et charge la commission
d’évaluer les effets environnementaux et la
contribution d’'un projet a la durabilité. La
Loi fait la promotion de la participation et de
la consultation du public, encourage une
approche écosystémique et préconise le
principe de précaution. Le reglement sur
I'évaluation environnementale de la
Nouvelle-Ecosse (Nova Scotia
Environmental Assessment Regulations)
exige d’'une commission qu’elle tienne
compte des effets socio-économiques d’un
projet. La Loi sur les especes en péril, la
Loi sur les péches et la Loi sur la
Convention concernant les oiseaux
migrateurs cherchent a protéger la faune et
a encourager I'adoption d’'une approche de
précaution dans I'examen.

Comme de nombreux textes provinciaux, la
politique miniére de la Nouvelle-Ecosse
(Nova Scotia’s Mineral Policy) vise la
protection de I'environnement.
Parallélement cependant, elle fait la
promotion du développement du secteur
minier, y compris la production et
I'exportation de granulats. Elle appelle a la
consultation et a la collaboration des parties
prenantes pour contribuer a réduire les
conflits concernant I'utilisation du territoire.
Certaines politiques économiques
reconnaissent 'importance des
exportations pour 'économie provinciale;
ainsi, un document intitulé Opportunities for
Sustainable Prosperity (Occasions de
prospérité durable) établit le lien entre la
croissance et la compétitivité, d'une part, et
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le capital naturel, d’autre part, et cherche a
promouvoir les occasions d’exportation. En
tant que signataire de I'’Accord de libre-
échange nord-américain, le Canada défend
le libre-échange avec ses partenaires, bien
gue les lois permettent aux parties
d’appliquer des normes environnementales
aux deécisions concernant le
développement.

En résumé, la commission a déterminé que
le contexte politique et l€gislatif de
I’évaluation venait renforcer les principes
suivants :

= |e développement durable,

= |a protection de I'environnement et
I'approche écosystémique,

= |a participation du public et la
consultation de la communauté,

» |e principe de précaution,

= |e développement du libre-échange et
'ouverture de possibilités d’exportation.

1.5 LECADRE D’EVALUATION
DE L’ADEQUATION

Le processus d’évaluation
environnementale vise a prévoir les effets
environnementaux éventuels d’'un projet de
maniére a pouvoir prendre les mesures de
surveillance et d’atténuation adéquates afin
d’empécher ou de réduire les effets négatifs
tout en portant a leur maximum les effets
bénéfiques. La loi sur I'environnement de la
Nouvelle-Ecosse définit un effet négatif
comme [traduction] « un effet qui porte
atteinte a I'environnement ou lui cause des
dommages, y compris un effet négatif sur la
santé des personnes ou sur la jouissance
raisonnable de la vie ou de la propriété ».

Afin de pouvoir conclure que les effets
négatifs éventuels du projet sont bien
cernés, atténuables et peu importants, la
commission devrait pouvoir s’assurer des
éléments suivants :
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» laclarté et la précision de la description
du projet,

» la qualité et I'exhaustivité des données
de référence,

» |e caractere approprié et la fiabilité de
'analyse des données,

= [|'étendue et la fiabilité de la prédiction
des effets,

» |e caractere approprié et I'efficacité des
mesures de surveillance proposées,

» |e caractere approprié et la faisabilité
technique et économique des mesures
d’atténuation proposées,

= [|'efficacité de la mise en application du
respect des regles,

= [importance de la participation soutenue
des communautés.

Selon I'approche de précaution, c’est au
promoteur qu’il incombe de faire la preuve
gue le projet peut éviter les effets négatifs
importants sur I'environnement une fois les
mesures d’atténuation prises. Au moment
de déterminer la nature et I'importance des
effets environnementaux, la commission a
analyseé l'information fournie ainsi que les
mesures de surveillance et d’atténuation
proposées, afin de tirer des conclusions
guant au caractere approprié des mesures
proposées et aux effets prévus sur les
composantes valorisées de I'écosysteme.
L’approche de durabilité suivie dans les
textes de loi a amené la commission a
évaluer dans quelle mesure le projet a un
apport net a la durabilité.

1.6 LA DESCRIPTION DU
PROJET

1.6.1 LE PROMOTEUR

Le promoteur, Bilcon of Nova Scotia
Corporation, est une filiale en propriété
exclusive de Bilcon of Delaware, elle-méme
une filiale en propriété exclusive des
directeurs du groupe commercial Clayton
du New Jersey, qui comprend Ralph
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Clayton and Sons et la Clayton Concrete,
Block and Sand. Il a loué 'emplacement du
projet proposé pour 90 ans, a I'exception de
Whites Cove Road, une propriété publique
qui coupe le site, et d’'une petite parcelle de
terrain propriété de tiers. L'entreprise a fait
I'acquisition de propriétés adjacentes a titre
de « zone tampon ».

1.6.2 LA RESSOURCE

Le promoteur propose d’extraire les
basaltes de North Mountain de Whites
Point, en Nouvelle-Ecosse, dans le but
d’exporter des granulats (c.-a-d., de la
pierre concassée et du sable) a I'intention
du groupe Clayton du New Jersey. Les
granulats serviraient a produire des
matériaux de construction, du béton de
construction, des blocs de béton et des
éléments de maconnerie destinés aux Etats
du New Jersey et de New York, ou la
demande de granulats de qualité est en
forte croissance et ou la disponibilité des
approvisionnements locaux a été fortement
réduite en raison de politiques sur
I'utilisation des terres et des restrictions
environnementales. L’entreprise est a la
recherche d’'une source
d’approvisionnement en granulats d’'une
zone cbtiére aux eaux profondes
relativement proche de ses marchés. Le
promoteur a repéré le basalte de la strate
supérieure de la formation de North
Mountain, qui s’étend de I'lle Brier vers le
nord jusqu’a Blomidon, comme excellente
source de granulats de haute qualité. La
roche de basalte n’est soumise ni a des
redevances ni a des droits d’extraction en
vertu des lois de la Nouvelle-Ecosse.

1.6.3 LES COMPOSANTES DU PROJET

L’extraction et le traitement de la roche
auront lieu sur un emplacement de 152 ha
se trouvant a environ 1 km a 'ouest du
village de Little River, sur la péninsule de
Digby, qui sépare la baie de Fundy de celle
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Les granulats et la société

Les granulats naturels (le sable, le gravier et la
pierre concassée) représentent une marchandise
absolument essentielle dans le fonctionnement de la
société moderne. Rares sont les personnes qui
savent que, en poids, prés de la moitié des
matériaux a base de minéraux extraits depuis peu
utilisés par habitant en Amérique du Nord sont des
granulats. On prévoit que, pendant sa vie, chaque
Nord-Américain né en 2005 fera I'acquisition de pres
d’un million de kilogrammes de granulats. La
construction et I'entretien de nos routes, hépitaux,
aéroports, édifices publics et immeubles a
appartements, pour n’en nhommer que quelques-uns,
dépendent de maniére cruciale de I'acces facile a
des granulats et de leur prix. En général, c’est le
co(t du transport jusqu’au lieu d’utilisation qui
représente I'élément essentiel du prix. Les co(ts du
transport par camion peuvent doubler le co(t des
granulats pour I'utilisateur ultime lorsqu'’il faut
parcourir des distances de 48 a 80 kilométres. En
cas de pénurie ou d'épuisement des sources
locales, lorsqu’on se heurte a des restrictions sur
I'utilisation des terres et a des réglements
environnementaux, ou a la résistance des
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populations a I'ouverture de carrieres dans des
zones peuplées, les approvisionnements doivent
étre expédiés a partir de sources plus lointaines. Le
transport routier et ferroviaire augmente rapidement
le colt des matériaux et il devient plus rentable de
les transporter en vrac a I'aide de barges ou de
vraquiers maritimes. L’option maritime augmente
considérablement la distance a laquelle on peut
chercher la ressource et I'existence d’énormes
vraquiers encourage le développement de carriéres
profitant des réductions de codts liées a I'économie
d’échelle — d'ou la prolifération récente de méga-
carriéeres en zone cétiére et de super-carriéres le
long de cbtes non exploitées. Sans doute cette
tendance sera-t-elle intensifiée par le besoin de
renouvellement des infrastructures en Amérique du
Nord, maintes fois prouvé et qui entrainera une
demande accrue de granulats. Aux Etats-Unis, au
cours des 25 prochaines années, le secteur
industriel des granulats s’attend a extraire des
guantités équivalentes a toute I'extraction de
granulats depuis 100 ans. On a de plus en plus
recours au recyclage de matériaux de construction
(béton, asphalte) mais il ne devrait pas avoir
d’incidence importante sur la demande totale. Les
communautés et instances cotieres disposant d’'une
cOte non industrialisée, d'un accées en eaux
profondes et d’'une source facilement accessible de
sable, de gravier ou de pierre de qualité devraient
dés lors se préparer a recevoir de plus en plus
fréquemment des propositions d'aménagement de
méga- ou de super-carrieres sur leur territoire.

de Sainte-Marie (Figure 1-1). La société
envisage de dynamiter, broyer et expédier
environ 2 millions de tonnes de granulats
par an pendant 50 ans. Les opérations
terrestres comprendraient une zone
d’excavation de quelque 120 ha, d’autres
zones étant réservées comme zones
tampons. La roche de basalte provenant de
la strate supérieure de la formation serait
extraite par forage et dynamitage, suivis du
chargement, du transport, du concassage,
du criblage, du lavage et du stockage a
'usine de transformation. Les structures
terrestres comprendraient des broyeurs de
roche, des cribles, des installations de
lavage en circuit fermé, des convoyeurs, un
tunnel de chargement et les structures de
soutien. Dans la mesure du possible, le
promoteur construirait des enceintes

intégrales autour de chacune des
composantes du projet de maniere a
réduire le dégagement de poussiére. Il
revétirait également de matelas de
caoutchouc les bennes des camions et les
trémies des concasseurs, de maniéere a
réduire le bruit. Des agrégats de cinq tailles
(la plus petite étant de 0,05 mm) seraient
produits et entreposés dans des dépots a
ciel ouvert en attendant d’étre expédiés.

Les structures de contréle environnemental
comprendraient une série de bassins de
décantation, un site d’entreposage des
matiéres organiques et des sites de
rétention des sédiments fins qui
demeureront apres les opérations de
traitement a I'aide de floculants.
L’emplacement des diverses composantes
du projet changerait pendant la durée de
vie de 50 ans du projet de maniére a
faciliter I'extraction du basalte sur toute la
superficie de 120 ha. Au terme de chaque
période de cing ans d’exploitation, le
promoteur propose de remettre les zones
perturbées en état en les recouvrant d’'un
mélange de sédiments conservés, de
matieres organiques et de fines récupérees
pendant le lavage des granulats avant d’'y
replanter des végétaux adaptes.

Le promoteur construirait un terminal
maritime destiné a expédier environ

40 000 tonnes de granulats par semaine,
de 44 a 50 fois par année, vers le New
Jersey. Il aurait besoin d’un octroi ou d’'un
acte de cession de lot de greve de la
province pour construire le terminal. Les
installations maritimes comprendraient
deux sections : des ducs d’albe
d’accostage et des bouées d’amarrage
pouvant soutenir et maintenir a quai un
vraquier de 230 m (70 000 tonneaux), et un
chargeur mécanique a bras radial relié a la
carriere au moyen d’'un convoyeur couvert
(un chargeur de navires). Les vraquiers
suivraient les couloirs de navigation
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désignés en place dans la baie de Fundy
jusqu’a un point prédéterminé et se
dirigeraient alors directement vers le
terminal en suivant un cap fixé d’avance. Le
chargement des vraquiers prendrait environ
12 heures et pourrait occasionnellement
avoir lieu en dehors des heures
normalement ouvrables, qui sont de 6 h a
22 h.

Pendant la construction, le projet donnerait
de I'emploi a quelque 65 a 80 travailleurs
sur 'emplacement, I'impact global de la
construction pour la Nouvelle-Ecosse étant
estimé a 225 années-personnes. En cours
d’exploitation, I'effectif de la carriére est
estimé a 34 personnes (16 pendant

44 semaines par année et 18 pendant toute
'année). Les salaires varieraient entre
13,75 et 20 $ I'heure. L’horaire
d’exploitation de la carriere serait de 6 h a
22 h, six jours par semaine a raison de
deux quarts de travail.

Une fois I'année 50 du projet atteinte, la
carriere serait désaffectée. L’équipement
de transformation, les convoyeurs et le
chargeur de navires seraient retirés des
lieux. La zone du complexe de la carriéere,
les services électriques et les routes
demeureraient, ainsi que le systéeme de
soutien des convoyeurs, les supports et le
plancher des galeries et les ducs d’albe et
les bouées d’amarrage. Il reste a
déterminer quels seront I'usage ultérieur de
'emplacement et 'aménagement définitif
des composants restants du terminal
maritime.

1.6.4 LES SOLUTIONS DE RECHANGE AU
PROJET

La commission a demandé au promoteur
de décrire les solutions de rechange au
projet proposé, que la commission a
définies comme des fagons
fonctionnellement différentes de répondre a
la nécessité et au but du projet. Cette
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description devait comprendre le scénario
de « non-réalisation ». Le promoteur devait
ensuite exposer les raisons du choix du
projet proposé comme option retenant sa
préférence et les raisons justifiant le rejet
des autres options. L’EIE devait décrire les
criteres utilisés pour évaluer chacune des
options, de méme que les effets bénéfiques
et négatifs des solutions de rechange
envisagées.

Le promoteur a déclaré que Clayton
Concrete Block and Sand recycle du béton
et d’autres matériaux de construction
usageés pour compléter son
approvisionnement en matériaux
granulaires bruts mais que
'approvisionnement en matériaux
recyclables ne suffisait pas a répondre a
ses besoins ni a assurer un
approvisionnement stable. En étudiant ce
projet, Clayton Concrete Block and Sand
cherche des solutions de rechange a son
approvisionnement actuel en granulats qui
lui apporteront un avantage économique.
Les solutions de rechange comprennent
I'achat de granulats sur le marché libre et
'aménagement de sa propre carriere pour
combler ses besoins.

Le promoteur en est venu a la conclusion
gue le scénario de « non-réalisation » ne
déboucherait pas sur une source stable et
fiable de granulats pour Clayton Concrete
Block and Sand et qu’en I'absence du
projet proposé, la péninsule de Digby et la
région laisseraient passer une occasion de
diversification économique.

1.6.5 LES MOYENS DE RECHANGE

La commission a demandé au promoteur
de déterminer les facons faisables, tant sur
le plan technigque qu’économique, de mener
a bien le projet pour chacune des phases et
des composantes. Le promoteur a répondu
gu’il se servirait des criteres suivants pour
évaluer les solutions de rechange : la
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faisabilité technique (qui porte sur les
aspects caractere appropri€, fiabilité et
sécurité des moyens) et la faisabilité
économique (qui comprend I'évaluation du
codt, de la viabilité commerciale et du

North Mountain Basalt

Whites Point

Nova Scotia

Fig. 1-1 Emplacement proposé de la carriére sur la cote de Fundy de la Nouvelle-Ecosse avec
médaillon indiquant la superficie du gisement de basaltes de North Mountain.
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risque commercial). Il a laissé entendre gu'il
avait choisi les moyens de rechange
comportant les effets environnementaux les
plus bénins.

Le promoteur a étudié d’autres
emplacements pour le projet qu’il propose
dans les provinces de I'Atlantique et en
Nouvelle-Ecosse en effectuant une
recherche documentaire préliminaire et en
effectuant une évaluation sur place des
conditions physiques, biologiques et
socioéconomiques. Il a déclaré avoir eu
recours aux critéres suivants pour évaluer
les moyens de rechange :

= |e caractere approprié de la ressource
géologique,

» la disponibilité et la superficie des terres
sur le rivage,

» la proximité d’aménagements
résidentiels,

= |e caractere approprié des réseaux de
transport,

» |a faisabilité technique,

= |a diversité économique et la durabilité,

= [|'état de santé social/culturel et la qualité
de vie,

= les ressources patrimoniales uniques,

= |a présence d’especes en péril et la
biodiversité,

= |a qualité de I'habitat du poisson et des
terres humides.

1.6.6 LA VIABILITE ECONOMIQUE DE LA
RESSOURCE

Le promoteur a évalué la viabilité
économique du projet en prenant pour
hypothése I'exportation de granulats a partir
de la carriere sur une période de 50 ans.
Au cours du processus d’évaluation,
cependant, certains intervenants ont mis le
doigt sur des éléments susceptibles de
restreindre I'accés a une partie de la
ressource. Tout d’abord, la province de la
Nouvelle-Ecosse a rejeté la demande
initiale du promoteur d’acheter Whites Cove
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Road. Selon la superficie de I'emprise du
chemin, le fait d’éviter I'allotissement
réduirait la quantité de roche accessible a
I'extraction. Deuxiemement, des ministeres
ont indiqué qu’ils pourraient exiger une
zone tampon de 100 m autour de la céte
afin de protéger des peuplements végétaux
valorisés ainsi que des terres humides.
Troisiemement, le promoteur ne peut
dynamiter sans la permission des
propriétaires de structures situées a mois
de 800 m d’un lieu de dynamitage,
conformément aux lignes directrices sur les
puits et carrieres (Pit and Quarry
Guidelines). Vu la répartition des maisons
et des chalets autour de I'emplacement et
'actuel manque d’enthousiasme de certains
propriétaires a donner leur consentement, il
se peut que la production du promoteur soit
restreinte a environ 29 000 000 de tonnes.
Cette quantité lui permettrait d’exploiter la
carriere pendant 16 ans. Les colts de
construction étant amortis sur 50 ans, les
implications financieres d’une baisse de la
ressource ne sont pas claires aux yeux de
la commission. Si la ressource accessible
sur place est inférieure aux 91 000 000 de
tonnes prévues dans la description du
projet, la commission estime que le viabilité
economique du projet pourrait étre remise
en question.

1.6.7 L’ANALYSE DU CARACTERE
SATISFAISANT DE LA DESCRIPTION
DE PROJET

Le promoteur a raisonnablement tenu
compte de la plupart mais non de toutes les
composantes des moyens de rechange. Vu
les directives données au promoteur,
cependant, la commission s’attendait a une
évaluation plus compléte des autres
emplacements possibles et du scénario de
« non-réalisation ».

La commission en vient a la conclusion que
le promoteur n'a pas effectué une analyse
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intégrale de la disponibilité éventuelle
d’autres emplacements le long de la c6te
de la Nouvelle-Angleterre, plus proches du
New Jersey, en réponse a la demande
d’'information de la commission ou lorsque
la commission lui a posé des questions
pendant les audiences. L'EIE n’aborde pas
de facon suffisamment détaillée les options
d’achat de granulats dans les carrieres
existantes. Certains intervenants ont
affirmé que le promoteur aurait da fournir
de I'information permettant d’analyser la
disponibilité de matériaux en vue du
recyclage ou les colts de I'accés a des
matériaux bruts et sa facilité relative par
rapport a des matériaux recyclés. S'il a
envisagé des modifications a la conception
du terminal maritime, cette analyse ne
figure pas dans I'EIE. L’EIE n’évalue pas
d’autres facons de traiter les eaux de
ballast pour se débarrasser des organismes
marins.

Dans le cas présent, le promoteur a loué le
terrain et amorcé ses préparatifs en vue de
I'extraction avant d’entreprendre le
processus d’évaluation environnementale.
Selon la commission, si le promoteur avait
envisagé des solutions de rechange au
début de sa planification de projet, il aurait
pu trouver d’autres options. Les arguments
du promoteur concernant le caractere
approprié de 'emplacement en question
pour le projet ne tenaient pas compte de la
guestion de savoir si un emplacement
renfermant des espéces végétales rares et
un rivage entierement exposé
représenterait le choix le plus approprié
pour un projet de carriére et de terminal
maritime.

La commission n’a pas trouvé convaincants
les arguments du promoteur a I'effet que
I'entreprise ne pouvait combler ses besoins
en granulats en mettant en ceuvre d’autres
moyens (par exemple, des contrats avec
d’autres fournisseurs).
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Des incohérences dans la description des
composantes du projet proposé par le
promoteur dans I'EIE et au cours des
audiences ont compliqué la tache de la
commission dans la détermination et
I'évaluation des effets. Certains éléments
du projet proposé (notamment les
protocoles de dynamitage et les superficies
touchées, I'emplacement des éléments
opérationnels, le drainage des lieux et les
mécanismes de gestion des eaux, ainsi que
les protocoles de mise a quai des navires)
variaient d’'un document a l'autre et a
l'intérieur d’'un méme document. Les
incohérences dans les descriptions du
projet du promoteur se sont poursuivies
pendant le processus d’audiences et dans
les documents écrits préparés par le
promoteur.

Tout en acceptant le fait qu'un niveau de
détail conceptuel dans une description de
projet peut étre suffisant pour certains
éléments d’'une EIE, la commission en vient
a la conclusion que, pour effectuer une
évaluation complete d’effets
environnementaux en particulier, elle a
besoin d’affirmations claires concernant la
nature des activités du projet et toute
modification proposée de I'environnement.
Selon la commission, le degré de clarté
n’était pas présent pour des éléments
essentiels de la description du projet, dont
le systeme de drainage, les protocoles de
gestion de la mise a quai des navires et les
activités de dynamitage.
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2 L’EVALUATION DES EFFETS

ENVIRONNEMNTAUX

Pour évaluer les effets environnementaux
du projet, la commission s’est fondée sur
un vaste éventail de renseignements
recueillis dans le Registre public depuis
2004, notamment des documents d’EIE et
des réponses a ceux-ci. Parmi les éléments
les plus importants que la commission a
recus se trouvaient les nombreuses
interventions faites pendant les deux
semaines d’audiences tenues en juin 2007.
Ces interventions diversifiées lui ont permis
de constituer une image composite de la
péninsule et des iles de Digby, qui s’avere
utile dans le contexte du processus
d’examen.

Le milieu marin au large de la c6te Ouest
de la péninsule et des iles de Digby a
revétu de I'importance pour les colons
depuis les tout premiers jours jusqu’a
aujourd’hui. Nul doute que sa principale
valeur réside dans une source fiable et
abondante de vie marine, au départ comme
source importante de survie et plus tard
comme ressource commerciale. Il semble
gue I'ensemble des animaux recueillis et
chassés, dont des baleines, des phoques,
des poissons, des homards et des
bigorneaux, soit demeuré a peu pres le
méme au fil des ans. Dans une région
présentant relativement peu de
perspectives pour I'agriculture, les moyens
de subsistance offerts par la mer ont fini par
s’incruster profondément dans I'existence.

Pendant toute I'histoire de I'occupation
humaine, les résidants de cette partie de la
Nouvelle-Ecosse ont entretenu avec le
milieu marin adjacent une relation
complexe qui a fagonné et influencé le tissu
social, culturel et économique de la région.
Aucun lieu de la péninsule et des iles de
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Didgy ne se trouve a plus de 1 km d’'une
étendue d’eau salée. Le paysage accidenté
créé par la créte de North Mountain
renferme des établissements dispersés
concentrés dans de petits villages cétiers.
Au sens physique, tout se qui se trouve sur
la péninsule est soumis aux vents, aux
embruns, aux odeurs et aux bruits de la
mer; au sens culturel, I'interaction humaine
avec I'océan a exercé une influence
formatrice au fil des ans. Si 'ensemble de
la Nouvelle-Ecosse a subi les
conséquences des activités sociales,
commerciales et industrielles au cours des
150 dernieres années, la péninsule et les
fles de Digby sont demeurées relativement
vierges et associées a des traditions en
ligne directe avec le passé et leur rapport a
la mer.

Au cours de la derniere décennie, de
nombreux organismes nationaux et
internationaux de premier plan ont promu et
reconnu les efforts déployés pour protéger
le caractere particulier de la baie de Fundy;
sa réputation a titre d’écosystéme marin
unique est bien connue et grandement
appréciée. Le ministére du Tourisme, de la
Culture et du Patrimoine de la Nouvelle-
Ecosse (Nova Scotia Department of
Tourism, Culture and Heritage) s’est efforcé
de vendre I'image d’'un environnement
naturel vierge dans la baie de Fundy au
reste du monde afin de rejoindre les
personnes en quéte de lieux de loisirs non
défigurés. Les communautés de la
péninsule et des iles de Digby se sont
mobilisées pour élaborer des stratégies de
développement économique
communautaire dans le cadre desquelles
elles peuvent évaluer les propositions qui
touchent I'avenir de la région.
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La question soumise a la commission est
de savoir si une grande carriére et un
terminal maritime peuvent coexister avec
ce milieu unique d’une facon qui permette
d’éviter des effets environnementaux
négatifs importants, des effets qui sont
nocifs pour la santé des personnes ou
perturbent la jouissance raisonnable de
I'existence ou d’'une propriété et qui ait une
contribution nette a la viabilité de la région
cohérente avec I'esprit et les intentions des
concepts mis de l'avant au Sommet de la
Terre de Rio en 1992.

2.1 L’EVALUATION DES EFFETS
TERRESTRES

2.1.1 LE DYNAMITAGE

L’EIE décrit le dynamitage comme une
série d’opérations bien définies.
Cependant, le promoteur a présenté des
renseignements contradictoires pendant les
audiences quant a 'ampleur de chacun des
tirs opérationnels, a la zone de tir, a la
guantité d’explosifs utilisée, au nombre
possible de tirs nécessaires, a la quantité
résiduelle de nitrate d’ammonium dégagée
et aux détails exacts des tirs d’essai
prévus.

Le travail a I'explosif connu sous le nom
d’ANFO (nitrate-fuel) débuterait lorsque le
promoteur créerait des zones de travaux et
commencerait a déloger le roc en vue de
son exploitation. Ce travail risque de
provoquer de la poussiere, du bruit, des
vibrations et de laisser des traces de nitrate
d’ammonium. L’ampleur et la durée de ces
événements dépendraient de la puissance,
de la fréquence et de la gestion des tirs.

La fréquence des tirs serait d’'un par
semaine pendant la phase de la
construction et d’un toutes les deux
semaines pendant la phase de
I'exploitation. Si 'ampleur et la configuration
des tirs peuvent varier selon les
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circonstances, le promoteur a fourni,
pendant les audiences, de renseignements
sur ce que serait un tir « typique » pendant
la phase de I'exploitation en continu.
Chacun des tirs exigerait 43 trous de mine
de 165 mm de diamétre et de 21 m de
profondeur. La quantité totale d’explosifs
par tir serait de 17,7 tonnes, soit 412 kg par
trou de mine. La consommation annuelle
d’ANFO s’éleverait a 460 tonnes. Ces
valeurs pourraient varier de +/- 5 % selon
les conditions précises in situ.

Fig. 2-1 Banquettes créées en cours d’exploitation
et matériel type utilisé dans les grandes carriéeres.

L’évaluation, par le promoteur, de la
guantité d’ANFO nécessaire pour obtenir
une tonne de roche fragmentée variait de
prés de 100 % dans les documents
présentés entre I'EIE et les audiences. La
premiere estimation contenue dans I'EIE
était de 0,4 kg/tonne, tandis que, au cours
des audiences, I'expert du promoteur a
parlé de 1 Ib/tonne (0,45 kg/tonne), et que,
dans un document ultérieur, ce chiffre est
devenu 0,23 kg/tonne. L’explication de ces
écarts donnée par le promoteur est que les
chiffres les plus élevés sont génériques et
gue la valeur la plus basse est plus
appropriée pour le basalte. Au cours des
audiences, un ingénieur des mines a la
retraite a remis en doute la conception du
dynamitage par le promoteur et noté des
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incohérences entre les quantités données
d’ANFO qui seront utilisées, le nombre de
tirs par année et le rythme de production
annuelle de granulats.

Le promoteur a laissé entendre qu’il était
possible de réduire aussi bien les chocs
d’explosion que les vibrations du sol en
prévoyant de légers retards entre le
déclenchement des explosions des trous.
L'utilisation de charges multiples dans un
méme trou de mine, une technique appelée
decking (étagement), permettrait de réduire
encore la quantité d’explosifs utilisée a
chaque intervalle. Lorsqu’on étage les
explosions, chaque charge devient plus
importante que la quantité totale d’explosifs
utilisée. Les avantages de cette technique
perdent toutefois de leur importance a des
distances supérieures a 300 m de
'emplacement de la déflagration. S'’il ne se
produirait pas de sommation cohérente de
I'énergie de tir dans différents trous
lorsqu’on fait exploser une rangée avec des
retardements adéquats, il peut se produire
un chevauchement partiel des signaux de
deux ou trois trous. Le renforcement
attribuable au chevauchement de signaux
qui en résulterait aurait tendance a
prolonger la durée des impulsions plutot
gu’'a augmenter les pressions de créte. Le
promoteur s’est dit confiant de pouvoir
concevoir un plan de tir qui satisferait a la
fois aux exigences de Péches et Océans
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Canada (MPO) et a celles des Lignes
directrices sur les puits et les carriéres (Pit
and Quarry Guidelines) d’'ETNE.

L’énergie de sautage serait pour I'essentiel
dissipée par fragmentation, mais une partie
se propagerait sous forme d’ondes de choc
dans le sol. On peut exprimer le
tremblement qui en résulterait par une
vitesse acoustique et il serait perceptible
pour les hommes et les animaux a une
certaine distance de la source.

La vitesse acoustique de créte dépasse
certains seuils et des structures rigides
comme des batiments ou des puits d'eau
pourraient s’en trouver endommagés.

Le promoteur a précisé qu’il ne permettrait
pas d’opérations de dynamitage dans le
cas d’'un ensemble de conditions
atmosphériques et en présence éventuelle
d’animaux dans les zones de protection
(figure 2-2). Les conditions atmosphériques
indiguées comprennent le brouillard, des
nuages bas, des précipitations et des
inversions atmosphériques. Si les trous de
mine étaient remplis d’explosifs avant que
les conditions défavorables se mettent en
place, le promoteur a laissé entendre que
les charges pourraient demeurer en place
sans danger jusqu’a ce que les conditions
s’améliorent.
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Normalement, TANFO est un mélange
d’environ 94 % de nitrate d’ammonium et
de 6 % de combustible pour moteur diesel
n° 2. Tres soluble dans I'eau, le nitrate
d’ammonium libére aussi bien de
'ammoniaque que des nitrates. Si la roche
fragmentée contient des restants de cet
explosif, il peut arriver gu’en raison d’un
déversement ou d’'une détonation
incomplete, de 'ammoniaque et de nitrates
atteignent les eaux de surface ou s'infiltrent
jusqu’a I'eau souterraine. Méme de faibles
concentrations d’ammoniaque dans I'eau
sont toxiques pour les poissons. La
présence de nitrates dans I'eau douce ou le
milieu marin peut stimuler la croissance
d’algues et entrainer I'eutrophisation.

En consultation avec le MPO, le promoteur
en est venu a la conclusion qu’il était
possible d’éliminer presque entierement les
restants d'ammoniaque et de nitrates en
suivant rigoureusement le « protocole
Revey »* des pratiques exemplaires. Ce
protocole est un ensemble de lignes
directrices générales pouvant contribuer a
limiter les pertes.

Analyse du caractéere approprié :

La commission ne trouve pas crédible la
valeur de 0,23 kg d’ANFO par tonne de
basalte explosée. Les basaltes sont plus
denses et plus cohésifs que presque tout
autre type de roche couramment extrait. La
guantité d’explosifs nécessaire pour
fragmenter des masses de basaltes devrait
étre supérieure plutét qu’inférieure a la
valeur générique. Vu les incertitudes
concernant les volumes d’explosifs, la
commission estime que la prudence
s’impose et estime que la quantité
d’explosifs nécessaire pour fragmenter une
tonne de roche pourrait étre de 0,45 kg.

'Revey, G.R., 1996. Practical methods to control
explosives losses and reduce ammonia and nitrate
levels in mine water,Mining Engineering, vol. 48,
n°7, p. 61-64.
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Chaque tir exigerait dés lors 35 tonnes
d’ANFO a raison de 805 kg par trou de
mine, ce qui donne une consommation
annuelle totale d’explosifs de quelque
900 tonnes.

Le promoteur n’a pas été en mesure de
fournir des preuves empiriques a I'appui de
son affirmation qu’il était possible d’éliminer
les restants d’ANFO ou de les ramener a
un niveau admissible en suivant le

« protocole Revey ». Le promoteur prend
pour hypothese que les quantités
d’ammoniaque et de nitrates provenant de
’ANFO et atteignant les eaux de surface ou
I'eau souterraine seraient minimes, ce qui
rend donc superflue une évaluation globale
des effets éventuels. La commission
demeure préoccupée par l'incertitude
persistante entourant le chemin emprunté
par les résidus, les temps de résidence, la
dégradation, les déversements et les effets
environnementaux.

Se servant des estimations les plus élevées
de la consommation en explosifs et
reconnaissant le risque qu'’il y ait des
résidus de nitrate d’'ammonium, la
commission prévoit que le dynamitage
pourrait avoir des effets négatifs. La
fréquence des tirs accroit le risque. La
commission d’attend a ce que les bassins
de sédimentation et les terres humides sur
'emplacement soient exposés a un risque
de dégradation importante de la qualité de
'eau en raison de la présence de ces
résidus. (D’autres effets du dynamitage
sont analyseés en lien avec certaines
composantes valorisées de I'écosysteme.)

2.1.2 LES EAUX DE SURFACE

L’emplacement proposé pour I'exploitation
de la carriere se trouve dans un bassin
versant unique délimité a I'est de
'emplacement proposé du projet par la
ligne de partage topographique formant la
créte de North Mountain et a I'ouest par la
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cOte de la baie de Fundy. Toutes les eaux
de ruissellement de la propriété s’écoulent
dans la baie de Fundy, a I'exception d’une
petite partie de I'angle sud-est, qui fait
partie du bassin versant local de la riviére
Little se trouvant dans la zone tampon de la
propriété. On n'y trouve que quelques
ruisselets, éphémeres et au débit
saisonnier tres faible. Les relevés effectués
par le promoteur ont démontré qu’aucun ne
contenait de populations de poissons. Les
principaux impacts éventuels sur les eaux
de surface comprennent 'envasement des
cours d’eau et des eaux marines,
l'introduction de contaminants, la réduction
des débits des cours d’eau, qui pourrait
avoir une incidence sur la vie aquatique et
la zone rivulaire, et la modification du débit
vers des terres humides valorisées.

La gestion des bassins de
sédimentation

Selon le promoteur, la demande en eau
pour I'exploitation de la carriére peut étre
comblée avec les eaux de ruissellement en
surface recueillies sur la propriété, en plus
du captage du drainage superficiel
provenant des terres plus élevées des
propriétés adjacentes situées a l'est.
Toutes les eaux de ruissellement de
surface et les eaux de procédé recyclées
seraient acheminées vers un ensemble de
cing bassins de décantation inter-reliés,
avec un sixieme qui serait ajouté au bout
de 15 années d’exploitation (figure 2-3). La
profondeur maximale de I'eau dans les
bassins de décantation serait de 3,9 m. Ces
bassins auraient pour but de retenir les
sédiments fins en suspension, de constituer
la réserve d’eau nécessaire a I'exploitation
de la carriere et de contrdler les eaux de
ruissellement pendant les orages. Un
bassin d’admission et de rétention des
sédiments serait installé pour retenir la
plupart des sédiments en suspension de
maniere a conserver une capacité
d’entreposage maximale pour les bassins.
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L’exutoire du réseau rejoindrait la baie de
Fundy en passant par des terres humides
artificielles.

A la suite de commentaires critiques
formulés par la commission sur I'EIE, des
organismes gouvernementaux et le public,
le promoteur a proposé plusieurs options
comportant des changements importants a
la conception et aux procédures de gestion
des bassins de décantation. Il en a
présenté la derniere version a la
commission au cours des audiences, sous
la forme d’'une piéce au dossier.

Les craintes de la commission et de
I'examinateur expert concernant la gestion
des eaux portent surtout sur la capacité et
le débit sortant du réseau proposé a gérer
les orages extrémement violents comme la
précipitation maximale centennale sur 24 h
ou la précipitation maximale centennale sur
5 jours. L'approvisionnement/lI'entreposage
maximal dans les bassins exigerait une
profondeur de 2,4 m d’eau pour permettre
I'exploitation dans les pires conditions de
sécheresse relevées en 35 ans (données
1963-1997). En supposant que toutes les
eaux de ruissellement de la zone de
drainage de 143 ha au nord de Whites
Cove Road soient dirigées vers les bassins,
cela ajouterait 2,2 m pour la précipitation
maximale centennale sur 24 h et 2,9 m
pour la précipitation maximale centennale
sur 5 jours. Selon le scénario le plus
pessimiste (entreposage de la pleine
capacité en cas de sécheresse, tempéte
centennale sur 5 jours, maintien d’'un franc-
bord de 0,3 m avec I'accumulation prévue
de sédiments) simultanément, il faudrait un
déversement d'urgence de 1,6 m

(149 000 m®) pour éviter un débordement
des bassins. Les changements climatiques
pourraient ajouter 0,4 m (ou 37 250 m®) &
cette estimation.
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Environnement Canada émet des
avertissements de temps violent de 12 a
24 heures a I'avance Selon I'heure exacte
de l'avertissement, le déversement
d’'urgence nécessaire exigerait un débit de
sortie compris entre 207 m*/min

(207 000 I/min) et 103,5 m*/min

(203 500 I/min), qui pourrait méme atteindre
259 m®min (259 000 I/min) en tenant
compte du volume additionnel di aux
changements climatiques.

Selon une option de rechange présentée
par le promoteur au cours des audiences,
en prévision d’'une tempéte, les eaux de
ruissellement provenant du bassin versant
non perturbé (64 ha) situé plus haut que la
propriété pourraient étre dérivées de
maniére a éviter les bassins. Une structure
de dérivation située a 'admission du bassin
de téte serait congue de maniére a amener
le débit résultant d’'une tempéte
extrémement violente a contourner le
bassin de téte et a s’écouler directement
dans la baie de Fundy.

Analyse du caractere approprié

Dans des conditions normales, la capacité
des bassins de décantation proposés serait
suffisante pour gérer les eaux de surface.
Toutefois, un ensemble de données
complet sur les précipitations (1880-2006)
soumis par Environnement Canada prévoit
des conditions de sécheresse maximale
dépassant celles que le promoteur a
mentionnée dans son EIE. En prévision de
ce genre de sécheresse, le niveau de I'eau
entreposée dans les bassins serait
nettement supérieur a la recommandation
du promoteur, avec des volumes a
déverser et des débit correspondant a ces
besoins plus élevés. L’intersection avec la
nappe phréatique en cours d’exploitation
considérée comme extrémement probable
par les hydrogéologues de RNCan et
ETNE, exigerait encore une réserve
additionnelle. Ces deux experts s’entendent
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sur le fait que les renseignements
hydrogéologiques disponibles ne
permettent pas d’estimer les volumes d’eau
déverseés en raison de I'asséchement du
front de taille de la carriére.

Le promoteur n’a pas évalué les effets de
ce genre de déversements rapides sur
I'évacuation de sédiments en suspension
dans les eaux cétiéres, la remise en
suspension des sédiments, le transport des
contaminants dissous et I'intégrité des
terres humides artificielles a I'exutoire. Le
promoteur n'ayant pas défini I'emplacement
de la structure de dérivation des eaux
d’orage, on ne peut déterminer avec
certitude I'impact de cette structure sur le
milieu coétier, le marais cotier et la zone
tampon. Le promoteur n’a soumis aucune
évaluation quantitative de l'efficacité de la
structure a I'admission du bassin de téte
pour éliminer les sédiments en suspension.
Il en découle d’autres incertitudes
concernant la capacité de stockage des
eaux d’orage des bassins de décantation
en cas de tempétes extrémement violentes.

Le promoteur a présenté a la commission
un scénario en constante évolution de la
gestion des eaux de surface dans le cadre
du projet. Chacune des propositions
renfermait son ensemble de problemes
connexes et des effets environnementaux
éventuels. En I'absence d’'une conception
et d’'un plan de gestion fiables de la part du
promoteur, la commission conserve des
préoccupations quant a la capacité des
structures proposees a retenir les
sédiments fins et les contaminants dissous
en cas de phénomeénes climatiques violents
susceptibles de causer des accidents et
des défaillances.

Vu la preuve déposée, la commission
estime qu’une rupture des digues des
bassins de décantation ou une dérivation
d’'urgence des eaux d’'orage pendant la
durée de vie du projet est probable et
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entrainerait le déversement de sédiments
et de floculants dans la baie de Fundy. Les
courants océaniques emporteraient ces
matieres vers des destinations inconnues.

La commission estime que les écarts
saisonniers de débit d’eau limiteraient la
viabilité des terres humides artificielles
proposées en tant que filtre et habitat pour
la faune, compromettant ainsi leur utilité
comme mesure d’atténuation.

La contamination des eaux de surface
Le promoteur a repéré des sources
éventuelles de contamination des eaux de
surface par des composants dissous en
raison de fuites accidentelles ou du
déversement d’agents chimiques en cours
d’exploitation de la carriere. Une bonne
partie du matériel d’exploitation qu’il est
prévu d'utiliser serait de type électrique
mais il faudrait ravitailler le matériel mobile.
Le promoteur a souligné les mesures de
précaution envisagées dans la conception
de la zone du complexe de la carriere pour
'entreposage de carburant et I'entretien du
matériel, qui confineraient les fuites
éventuelles de diesel. Le ravitaillement du
matériel mobile se ferait a I'aide d’'un
camion-citerne approuvé et muni d’'un
raccord rapide a des emplacements précis,
chacun étant équipé d’une trousse de
secours en cas de déversement.

Le recyclage des eaux de lavage afin d’en
éliminer la roche en suspension exigerait
I'utilisation d’un floculant, un copolymere
polyacrylamide d’usage courant dans les
stations d’épuration des eaux usées. Une
partie de cette substance adhérerait aux
fines éliminées et au granulat entassé ou
risquerait de s’écouler dans les bassins de
décantation, ou elle se briserait en
présence de la lumiere du soleil et de l'air.

Pour évaluer les impacts environnementaux
des résidus d’ANFO, il faudrait établir la
guantité d’ANFO utilisée et la fraction
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échappant a la détonation ou dissoute
avant la mise a feu. Si une fraction des
900 tonnes d’ANFO utilisées chaque année
était déversée ou se retrouvait dans la
roche fragmentée apres une explosion, elle
pourrait avoir de graves conséquences sur
'environnement. Si 0,1 % seulement de la
consommation annuelle d’ANFO était
déversée dans I'environnement, cela
représenterait pres de 900 kg de cette
substance.

Selon la commission, la probabilité est
modérément élevée que certains trous de
mine seraient bourrés d’explosifs au
moment ou la décision de retarder une
explosion serait prise en raison des
conditions climatiques ou autres. Dans ces
circonstances, les trous de tir remplis
seraient laissés « en attente » jusqu’a ce
gue les conditions s’améliorent.

Analyse du caractere approprié

Méme si le promoteur aurait d0 présenter
un plan d’urgence afin d’'intervenir en cas
de déversement accidentel important de
carburant ou de refoulement important de
véhicule, la commission en vient a la
conclusion que les mesures de précaution
proposeées pour empécher et contenir les
déversements de carburant sur les lieux
sont adéquates. (Cette information serait
exigée a I'étape d’'approbation de ETNE en
vertu de la Partie V.)

Laisser les trous de tir remplis « en

attente » allonge la période d'infiltration
possible des trous de sonde par I'eau
souterraine et de dissolution d’une partie du
nitrate d’ammonium ou de pénétration par
effet de méche et de flegmatisation. Dans
tous les cas, la charge d’ANFO risque de
ne pas détonner en tout ou en partie. Le
promoteur a omis de proposer des mesures
d’atténuation pour parer a cette éventualité.

Selon certains intervenants, quelques
guestions demeurent sans réponse quant a
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'impact des résidus d’ANFO sur I'équilibre
nutritif des bassins de décantation, ainsi
gue sur la quantité qui serait déversée par
écoulement naturel dans la baie de Fundy
et pendant un déversement d’urgence
d’eaux d’orage, sur 'ampleur de la
lixiviation de nitrates et d’ammoniaque
résiduels provenant des entassements qui
aurait une incidence sur la nappe
phréatique, le marais cétier ou la zone
tampon.

La commission estime que les bassins de
décantation risquent d’accumuler des
résidus qui exigeraient une gestion
adéquate. Elle estime également qu’un
déversement d’urgence d’eaux contenant
des contaminants est probable a un
moment ou l'autre pendant la durée de vie
du projet.

Les terres humides

Une terre humide cotiere, contenant de
I'eau douce et située sur 'emplacement du
projet, couvre environ 1,5 ha. Elle a été
classée marais cétier par le promoteur et
est considérée comme un élément naturel
important méritant d’étre protégé. Une
bande de terre de 30 m de large entourant
la terre humide serait désignée comme
zone tampon de protection.

Au cours des audiences, un expert en
marais a soutenu que ce marais est
vraisemblablement une tourbiére basse
cotiere créée sur la terre ferme lorsque le
niveau des mers a baissé il y a longtemps
et qui pourrait avoir une importance
paléoécologique particuliére. Il a souligné
gue les tourbiéres basses dépendent a la
fois des débits en surface et des apports
d’eau souterraine. Le promoteur a indiqué
gue le débit d’apport en eaux de surface de
cette terre humide provient d’un ruisseau,
lui-méme alimenté par un étang situé hors
de la propriété et au nord-est de celle-ci.
Des études réalisées ultérieurement sur
'emplacement ont révélé la présence de

deux cours d’eau éphémeres et d’eaux de
ruissellement en surface non confinées
dans le bassin versant de la terre humide
cétiere. Un examen botanique a révélé la
présence de 55 espéces végétales dans ce
marais, ce qui en fait le deuxieme plus
important de la propriété sur le plan de la
biodiversité.

Pendant la phase de la construction, un
entassement temporaire de basalte
fragmenté, qui pourrait atteindre 40 m de
haut, se trouverait & une faible distance et
en contre-haut de cette terre humide. Une
fois cet entassement éliminé, cet
emplacement serait converti en bassin de
décantation de téte. Le débit d’eau
saisonnier alimentant la terre humide ainsi
blogué serait remplacé par I'eau du canal
de drainage alimenté par le débit provenant
des terres plus hautes de la propriété, qui
serait acheminée par un tuyau. Le
promoteur a proposé d’effectuer une étude
générale sur la terre humide tous les cing
ans afin de noter tout changement dans la
composition des espéces et la diversité par
rapport aux conditions de référence.

Analyse du caractéere approprié :

Comme I'a fait remarquer un résidant local,
la photographie aérienne couleur confirme
gue la terre humide cétiere n’est pas reliée
a I'étang situé au nord-est de la propriété
mais que son apport en eau provient d’'un
bassin versant secondaire situé dans la
zone de la carriére et qui serait perturbé et
miné pendant la phase de la construction et
pendant les dix premiéres années
d’exploitation. L’évaluation des impacts
éventuels sur la terre humide cotiére se
heurte au manque de données de
référence dans I'EIE quant aux besoins
hydrologiques de la terre humide.

La commission reconnait la vulnérabilité du
peuplement floral et de la population
faunigue aux changements dans le régime
hydrologique. Elle a demandé des données
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d’échantillonnage et un intervenant a
demandé des données paléoécologiques
afin de clarifier la valeur scientifique et
écologique de la terre humide. Certains
intervenants ont souligné que les mesures
de surveillance prises aux cing ans ne
seraient pas suffisamment fréquentes pour
empécher des changements irréversibles
de I'habitat et qu'il faudrait exiger des
études plus fréquentes. La commission
estime qu'’il faudrait effectuer des études
plus poussées sur la terre humide pour
clarifier son importance et sa dynamique de
fonctionnement.

La commission en vient a la conclusion que
le promoteur n’a pas fait la preuve que ses
mesures d’atténuation peuvent protéger
I'intégrité écologique et le maintien de la
viabilité de la terre humide. La commission
croit que celle-ci subirait les effets
environnementaux négatifs de la
perturbation de son bassin versant.

D’autres mesures d’atténuation visant a
protéger la terre humide (comme des
stratégies différentes d’aménagement des
lieux) réduiraient la quantité de la ressource
a extraire et augmenteraient les codts du
projet, qui pourrait ne plus étre
économiquement réalisable.

La terre humide artificielle

L’exutoire des bassins de décantation
passerait par un large canal parallele a la
cOte avant de se déverser dans la baie de
Fundy. Le promoteur construirait une terre
humide artificielle tout le long de I'exutoire
afin de « polir » I'effluent des sédiments en
suspension ou des nutriants dissous
restants. On choisirait les peuplements
végetaux parmi les espéces indigenes qui
pullulent dans le milieu cotier. Le promoteur
laisse entendre que I'apport de flore et de
faune indigénes dans la terre humide
artificielle renforcera la biodiversité a
I'échelle locale.
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Analyse du caractere approprié :

Qu’elles soient naturelles ou artificielles, les
terres humides ont besoin de régimes de
débits saisonniers pour conserver les
essences qui les peuplent. Le promoteur
n'a pas fourni de données sur les
déversements saisonniers ni sur la
composition d’especes prouvant la valeur
écologique de ce genre de terre humide ou
sa contribution & la biodiversite.

La commission estime que la possibilité de
déversement de grands volumes d'eau a
fort débit pendant des tempétes laisse
planer passablement de doute sur la
viabilité a long terme du peuplement
végétal et de la population faunique
proposés dans la terre humide artificielle.
Elle pense que le fonctionnement de celle-
ci ne constituerait pas une mesure
d’atténuation efficace pour protéger la
gualité de I'effluent des bassins.

2.1.3 LES EAUX SOUTERRAINES

Les eaux souterraines recueillies dans les
puits forés et creusés représentent la
source d’eau douce domestique et
commerciale de la péninsule de Digby. De
surcroit, c’est le débit de base des eaux
souterraines dans le lit des cours d’eau qui
maintient le débit de cours d’eau comme la
riviere Little pendant la saison seche. Toute
activité qui compromettrait a long terme la
qualité et la quantité des eaux souterraines
préoccupe énormément les résidants et le
gouvernement. Comme l'a indiqué
I’hydrogéologue de Ressources naturelles
Canada (RNCan), une évaluation des effets
éventuels du projet sur les eaux
souterraines exige de connaitre la
profondeur et la nature de la ou des nappes
aquiferes, le tracé des limites des
mouvements de débits d’eaux souterraines
et 'emplacement de la ligne de partage des
eaux souterraines.
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Fig. 2-4 Au cours des audiences, le promoteur a présenté ce modele du régime des eaux
souterraines.
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Les modéles des eaux souterraines
Dans son EIE, le promoteur a présenté un
modéle conceptuel des eaux souterraines a
'emplacement de la carriere et dans les
zones adjacentes. Il en a soumis une
version sensiblement modifiée aux
audiences (figure 2-4). La base de données
était constituée de quatre trous de tir
percés de maniére a délimiter la ressource
en basalte, en plus de six puits de
surveillance des eaux souterraines. Seuls
guelques trous de surveillance sont
demeurés fonctionnels sur une longue
période. Les observations limitées de
qualité variable effectuées a des intervalles
de temps relativement courts ont diminué la
fiabilité du modele et ouvert la porte a de
nombreuses interprétations.

Selon le modéle du promoteur, la nappe
aquifere se trouve dans la partie médiane
de I'unité de débit médiane (UDM) (Middle
Flow Unit ou MFU), ou la nappe aquifere
demeure jusqu’a ce qu’elle s’approche de
la cote. A cet endroit, elle monte dans
I'unité de débit supérieure (UDS) (Upper
Flow Unit ou UFU) a de faibles élévations
au-dessus du niveau de la mer. Le
rechargement de la nappe aquifére se
produit le long des affleurements de 'UDM
a l'est de la ligne de partage des eaux
topographique, dans une zone située a
I'extérieur de la superficie au sol de la
carriere. L’eau souterraine étant confinée
par les importants gisements de basalte, la
nappe aquifere descend vers la baie de
Fundy et les eaux souterraines s’écoulent
alors vers le nord-ouest. Des contaminants
introduits pendant I'exploitation de la
carriere se déplaceraient avec les eaux
souterraines pour finir par se déverser dans
la baie de Fundy. Ce modéle serait adéquat
si les eaux souterraines se trouvant dans
les basaltes étaient principalement
entreposées et transportées en passant par
des pores interconnectés. Selon le scénario
proposé, I'élimination du basalte de 'UDS
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ne couperait pas la nappe aquifere et
I'extraction se déroulerait dans des
conditions « séches ». Le promoteur a
indiqué gu’il conserverait un chapeau de
roche d’'UDS d’'un métre sur la nappe
aquifére et que ce chapeau empécherait
tout impact sur la quantité ou la qualité de
'eau souterraine.

Au cours des audiences, RNCan a
présenté un autre modéle (figure 2-5),
fondé sur les mémes données, que la
commission considere plus adéquat dans
les circonstances. Dans ce nouveau
modéle, 'eau souterraine est entreposée
dans des fractures dans le basalte et se
déplace principalement d’'une fracture a
'autre. Ce modéele explique des
caractéristiques dont le modéle du
promoteur ne tient pas compte et est
conforme aux conclusions générales
d’études hydrogéologiques dans des
roches basaltiques effectuées ailleurs.
L’hydrogéologue de RNCan a insisté sur le
fait que, dans une matiére fracturée, des
fractures horizontales a sub-horizontales
définissent plusieurs niveaux d’eau locaux
plutét qu’'une nappe aquifere globale. Le
rechargement de la nappe aquifére ne se
limiterait pas aux affleurements d’'un
horizon géologique unique, mais se ferait
sur toute la zone par des fractures
verticales. Les contaminants provenant de
I'exploitation de la carriere, comme les
résidus d’ANFO ou des déversements de
carburant, pourraient atteindre la nappe
phréatique. Le sens dominant du débit
demeurerait vers le nord-ouest et la baie de
Fundy et suivrait la pente de la surface des
gisements de basalte. L’hydrogéologue de
ETNE a convenu que I'exploitation de la
carriere ne pourrait manquer de couper
certaines des nappes aquiferes locales et
entrainer I'asseéchement du front de taille de
la carriere. Celle-ci aurait I'effet d’'une
énorme « pompe » drainant I'eau des
roches.
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Fig. 2-5 Les hydrogéologues de RNCan ont présenté
ce modeéle d'écoulement de I'eau dans les basaltes de
North Mountain.

Analyse du caractere approprié :

Au cours des audiences, de nombreuses
personnes résidant a proximité ont fait part
de leur vive appréhension concernant les
impacts éventuels de I'exploitation de la
carriere sur la qualité et la quantité de leurs
eaux souterraines. Le promoteur a dévoilé
des plans de réparation des puits de
surveillance disparus et de surveillance des
parametres hydrogéologiques pertinents. Il
a effectué une analyse partielle de I'eau
des puits des propriétés avoisinantes. Si le
projet devait avoir des impacts sur la qualité
et la quantité de I'eau dans les puits
adjacents a 'emplacement proposé, le
promoteur propose d’atténuer ces
changements en approfondissant et
remplacant les puits sans frais pour les
propriétaires.
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Le promoteur s’est servi de données
hydrogéologiques restreintes pour dériver
un modéle conceptuel des eaux
souterraines prévoyant que I'exploitation de
la carriére n’aurait que peu ou pas du tout
d’'impact sur 'approvisionnement en eaux
souterraines de la région. Toutefois,
comme I'expert de RNCan I'a souligné, les
données se prétent a d’autres
interprétations qui pourraient étre moins
bénignes. Le modele du promoteur ne tient
pas compte du fait que, dans d’'importantes
masses rocheuses, comme les basaltes de
North Mountain, le débit et I'entreposage
des eaux souterraines sont fortement régis
par des fractures. Les experts de RNCan et
de ETNE ont souligné que les puis de
surveillance du promoteur ne sont pas
adéquats pour définir ce type de nappe
aquifére et ne pourraient vérifier la
présence de niveaux d’eau multiples. Les
puits de surveillance actuels ne
conviennent pas pour mesurer des
parameétres comme la transmissibilité ou la
conductivité hydraulique, nécessaires pour
évaluer 'ampleur du débit d’eaux
souterraines. L’acquisition de ce genre de
données exigerait la construction de puits
multi-niveaux et la mise a I'essai de joints
de formation appropriés pour définir les
profils de transmissibilité et repérer les
principales fractures contenant de I'eau.

Se fondant sur le modéle de RNCan, la
commission estime que le retrait d’eau
souterraine sur le front de taille de la
carriere risquerait de provoquer une baisse
du niveau d’eau dans tout puits se trouvant
dans une unité géologique interconnectée
si le niveau de sa nappe aquifere est plus
élevé que celui de la sole de la carriére. Sur
les 50 ans de durée de vie du projet, le
débit dans la riviere Little pourrait baisser
en raison de I'exploitation de la carriere; en
cas d’occurrence de cet effet, il se pourrait
gue I'habitat du poisson dans la riviere Little
soit touché. En I'absence de
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renseignements plus précis ou mieux
ciblés, 'ampleur et la portée latérale des
effets de I'asséchement de la carriére
demeurent difficiles a quantifier.

Il demeure des incertitudes quant aux
impacts éventuels des activités d’extraction
sur les eaux souterraines locales. De l'avis
de certains ministeres, il faudrait effectuer
d’autres vérifications hydrogéologiques et
recueillir, analyser et modéliser d’autres
données pour pouvoir tirer des conclusions
suffisamment définitives quant a la nature
et a la portée des impacts sur la quantité et
la qualité des eaux souterraines.

Le promoteur a omis de présenter des
mesures d’atténuation qu’il pourrait mettre
en ceuvre pour empécher ou atténuer les
problemes d’approvisionnement en eau
domestique avant compensation. De I'avis
de la commission, la modification ou le
remplacement des puits domestiques
touchés ou la mise a disposition d’autres
approvisionnements en eau constituent des
mesures a prendre en dernier recours.

La commission estime que les activités
d’extraction auraient un effet négatif sur le
régime des eaux souterraines. Etant donné
la nature fracturée du basalte sur
'emplacement, il est tres probable que ces
activités entreront en contact avec la nappe
aquifére. L’assechement du front de taille
de la carriére se poursuivrait jusqu’a ce
gu’on atteigne un équilibre stable (une
baisse du niveau de la nappe aquifére) ou
gu’une mesure d’atténuation encore a
déterminer arréte le processus.

La qualité des eaux souterraines

Des vérifications, effectuées par le
promoteur, des caractéristiqgues chimiques
des eaux souterraines puisees de
'emplacement du projet et des propriétés
adjacentes déemontrent que cette eau est
de bonne qualité pour la consommation
humaine. A I'heure actuelle, la qualité de
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'eau est bonne en général. L’EIE laisse
entendre que les activités du projet n’auront
pas d’effets sur la qualité de I'eau.

Analyse du caractere approprié :

Se référant a des études qui démontrent
gue le dynamitage peut mobiliser des
sédiments dans I'eau souterraine, certains
résidants expriment des craintes quant au
résultat des activités d’extraction sur la
qualité de I'eau, qui pourrait changer. On
pense que la ligne de partage des eaux
souterraines se trouve a I'est de la ligne de
partage topographique, les eaux
souterraines s’écoulant vers la baie de
Fundy, ce qui rendrait tres improbable le
déplacement de contaminants vers les puits
domestiques. L'expert en eaux souterraines
de RNCan a toutefois indiqué que
'asséchement a long terme de la carriere
pourrait modifier la situation en provoquant
un déplacement vers I'est de la ligne de
partage des eaux souterraines. Le
promoteur n'a pas tenu compte de cette
éventualité.

La commission estime que le projet
présente peu de risques pour la qualité des
eaux souterraines.

2.1.4 LA POUSSIERE

Inévitablement, les activités liées a
I'extraction de granulats engendrent des
particules aéroportées (de la poussiére). Le
forage dans le roc, le dynamitage, la
manutention et le transport jusqu’aux
installations de traitement, le broyage, le
criblage, I'entassement et le chargement
contribuent tous a la production de
poussiére. Les particules aéroportées
représentent la principale préoccupation
liée a la qualité de I'air dans I'exploitation
de la carriere. Les mesures anti-poussiere
revétent donc une importance cruciale pour
réduire I'exposition de la main-d’ceuvre, de
I'environnement naturel immédiat et des
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populations humaines voisines et de leur
environnement.

Au cours des audiences, le promoteur a
déclaré que la granulométrie des granulats
entasseés serait aussi basse que 0,05 mm
(tamis -200) et que 3 % de tous les tas de
granulats seraient constitués de matériaux
résiduels plus fins encore. Les matériaux
fins séparés pendant le processus de
lavage seraient mis de c6té et entreposés
dans une zone de dépo6t de sédiments
entourée de talus. A I'état sec, les fines des
entassements et des sites de dépbt des
sédiments peuvent étre emportées par le
vent a l'intérieur des limites de
'emplacement du projet et au-dela. En
outre, la qualité de l'air serait affectée par
les émissions des lourds véhicules
fonctionnant au diesel sur I'emplacement et
a celles des vraquiers a quai au terminal
maritime une fois par semaine.

Les lignes directrices sur les puits et
carrieres d’'ETNE (Pit and Quarry
Guidelines) imposent un plafond a la teneur
en particules en suspension de 70 pg/m?
pour la moyenne géométrique annuelle au
limites de la propriété et au-dela et de

120 pg/m? pour les concentrations sur une
période supérieure a 24 h. Ces valeurs sont
conformes aux Obijectifs nationaux de
gualité de I'air ambiant de Santé Canada et
a leurs lignes directrices. Au cours des
audiences, ETNE a affirmé qu’il exigerait du
promoteur qu’il prédise les émissions
atmosphériques et leur impact, qu’il dépose
un plan de surveillance et qu’il élabore
ensuite un plan de gestion. Le promoteur a
présenté une série de mesures visant a
supprimer I'émission de particules
aeroportées, notamment les suivantes :

= tous le matériel de broyage et de
criblage serait placé dans des
enceintes;

= les convoyeurs seraient couverts de
maniere a réduire la poussiere fugitive;
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» les produits d’extraction seraient lavés
avant d’étre entasses;

= 0n se servirait de tunnels de
chargement pour réduire la manutention
des produits et la poussiére que cela
dégage;

* on aurait recours a l'arrosage a I'eau
pour contrdler la poussiere sur les
chemins de la carriére et dans les zones
de travaux;

= on construirait une route d’acces
asphaltée reliant la route 217 a la
carriere, ce qui éliminerait la poussiére
produite par les véhicules du personnel
et ceux affectés aux livraisons;

» |a zone de dépbt des sédiments et les
tas de produits seraient arrosés a I'eau
pendant les périodes séches.

Les émissions du matériel seraient
contrdlées en s’assurant que les moteurs
diesel du matériel lourd sont conformes aux
spécifications d’émissions de niveau 3 de
'EPA.

Analyse du caractere approprié :

Les mesures anti-poussiére proposeée
n'apaisent pas entierement les
préoccupations de la commission. Le
promoteur a omis de délimiter
convenablement les schémas de dispersion
des émissions liées au projet et leur impact
éventuel sur la qualité de I'air ambiant. Il n'a
pas défini un bassin atmosphérique
approprié tenant compte des conditions
locales de vent. Le dynamitage peut
entrainer la formation d’'un panache
concentré de matiéres particulaires, de
volume restreint et de courte durée. Il reste
des incertitudes sur ce qu’il adviendra de ce
panache, surtout en ce qui a trait a son
impact sur la végétation et les conditions du
sol dans les zones tampons.

Environnement Canada a signalé qu’en
hiver, 'emplacement du projet est souvent
soumis a des vents d’'une vitesse
dépassant 20 nceuds, et parfois supérieure
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a 35 nceuds. Selon des renseignements
additionnels fournis pendant les audiences,
des matériaux extrémement fins
demeureraient exposés aux vents pendant
I'entreposage et le chargement. Le
promoteur n’est pas parvenu a faire la
preuve de I'efficacité de I'arrosage a I'eau
pour empécher le transport aéroporté des
granulats fins, de la fraction résiduelle
encore plus fine dans les entassements et
des fines dans les zones de dép6t des
sédiments. Si certaines des fines
emportées par le vent peuvent étre trop
grosses pour étre transportées plus loin
que les limites de la propriété, il faut tenir
compte de leur impact sur les peuplements
végetaux sensibles de la zone tampon.

La commission estime que les fines
aéroportées auraient un effet
environnemental négatif. Les peuplements
végétaux sur 'emplacement et les
récepteurs humains a proximité devraient
vraisemblablement subir des dépbts
occasionnels de poussiére pendant la
durée de vie du projet. L'effet additif de ces
émissions pourrait influer sur la viabilité de
I'écosystéme.

2.1.5 LEBRUIT

Vu la rareté de l'activité industrielle le long
de la cbte de la péninsule et des iles de
Digby de la baie de Fundy, ce sont les
bruits de la nature qui sont dominants dans
'environnement. L’'action des vagues sur le
rivage, le vent et les cris des oiseaux
composent un fond sonore rarement
perturbé par des bruits anthropiques. Les
composantes anthropiques deviennent
importantes a proximité de la route 217 et
prés des établissements, en raison du trafic
du port et des camions. Le promoteur a
mesuré des niveaux sonores allant de 30 a
70 décibels (dBA) pres de la route et des
établissements, alors que, le long du rivage
de Whites Cove, ils variaient entre 33 et

52 dBA.
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Les niveaux sonores épisodiques a la
carriere atteindraient une créte toutes les
deux semaines en raison du dynamitage
pendant la phase de la production et une
fois par semaine pendant celle de la
construction. Pendant les heures
d’exploitation, soit de 6 h & 22 h, il y aurait
des niveaux sonores permanents en raison
du matériel mobile (foreuses de roche,
camions de transport, chargeuses frontales,
etc.) et les broyeurs, cribles et convoyeurs
dans les installations de traitement. Une
grande partie du bruit résultant de
I'exploitation de la carriére proviendrait du
contact entre la roche et le métal. Pendant
le chargement des navires, les niveaux
sonores seraient augmentés en raison du
fonctionnement des convoyeurs, de
I'utilisation du chargeur de navire a bras
radial et du remplissage des cales. Au
besoin, le chargement des navires se
poursuivrait pendant la nuit.

En vertu des lignes directrices sur les puits
et carrieres d’ETNE (Pit and Quarry
Guidelines), le choc d’explosion ne peut
dépasser 128 dBA a moins de 7 m de la
structure la plus proche en dehors de
'emplacement. De plus, on ne peut
procéder a aucun dynamitage a moins de
800 m de structures résidentielles situées
en dehors de la propriété de la carriere
sans consentement écrit du propriétaire.

Le promoteur a présenté des données sur
les chocs d’explosion provenant d’autres
carrieres afin d’étayer son affirmation selon
laquelle il pouvait respecter les lignes
directrices dETNE. Cependant les
guantités d’explosifs par retard dans les
exemples donnés semblent nettement
inférieures a la quantité proposée pour la
carriere de Whites Point. La créte
topographique séparant I'emplacement de
la carriere des résidences ferait dévier la
trajectoire directe du choc d’explosion vers
le haut, ce qui en réduirait I'intensité au
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niveau du sol. Les lignes directrices de
ETNE précisent que les niveaux sonores
aux limites de la propriété ne doivent pas
dépasser les seuils de Leq 65 dBA le jour,
Leq 60 dBA le soir et 55 dBA la nuit. Le
promoteur propose d’y parvenir en placant
dans des enceintes tous les broyeurs,
I'équipement de criblage et les convoyeurs.
Les bennes des camions, les chargeuses
frontales et les trémies doivent étre
revétues d’épais matelas de caoutchouc
afin de réduire le contact entre la roche et
le métal.

Le promoteur reconnait que le bruit
occasionné par I'exploitation de la carriere
aurait un impact sur la faune sur la
propriété et dans les zones adjacentes a la
propriété. Si le bruit de I'exploitation peut se
dissiper rapidement dans la forét adjacente,
celui des explosions peut porter sur des
distances considérables dans les habitats
environnants. Le promoteur a soutenu que
le bruit de I'exploitation et du dynamitage
ne représenterait pas un facteur de stress
important pour la plus grande partie de la
faune dans la zone.

Analyse du caractere approprié :

Vu la quantité prévue d’explosifs utilisée, la
commission met en doute la capacité du
projet de respecter les lignes directrices

d’ ETNE en matiere de choc d’explosion. Si
les essais démontraient qu’il en est
incapable, il faudrait procéder a des
déflagrations moins fortes et plus
fréquentes pour atteindre les objectifs de
production proposeés. Le promoteur n’a pas
envisageé la possibilité et les implications de
tirs plus fréquents. La commission s’attend
a ce que des déflagrations plus fréquentes
posent des probléemes aux résidents se
trouvant a proximité.

Les conditions atmosphériqgues comme la
présence de nuages, de brouillard ou des
inversions thermiques peuvent entrainer la
réflexion sonore des ondes et ainsi
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renforcer I'impact sur les voisins. Le
promoteur propose de s’abstenir de
dynamiter dans des limites particuliéres de
ces conditions atmosphériques. Toutefois,
la commission entretient encore des doutes
guant a la facon de déterminer localement
ces conditions étant donné que la station
météorologique d’Environnement Canada
la plus proche se trouve a Yarmouth. Tant
les détenteurs de connaissances
traditionnelles locales que les experts
d’Environnement Canada ont laissé
entendre que les conditions dans la région
de Yarmouth différent souvent
sensiblement de celles qui prévalent a
'emplacement du projet. La commission est
d’avis que la mesure d’'atténuation
proposée risque d’'étre techniquement
impraticable.

En raison des incertitudes liées aux
exigences et aux protocoles de dynamitage
du projet, le commission a de la difficulté a
déterminer la configuration et la superficie
de la zone dans laquelle la faune serait
perturbée par le bruit de I'exploitation et le
dynamitage et a déterminer avec précision
leurs impacts sur les oiseaux nicheurs ou
migrateurs, les mammiferes, etc.

2.1.6 LES VIBRATIONS

Les lignes directrices sur les puits et
carrieres d’'ETNE (Pit and Quarry
Guidelines) précisent qu’on ne peut
procéder a aucun dynamitage a moins de
800 m de structures résidentielles situées
en dehors de la propriété de la carriere
sans le consentement écrit du propriétaire.
Les vibrations dans le sol ne peuvent
dépasser une vitesse acoustique de créte
de 12,5 mm/s sous le niveau du sol ou a
moins d’un metre au-dessus du niveau du
sol dans toute partie de la structure la plus
proche en dehors de I'emplacement.

L’EIE renfermait des prédictions
modélisées fondées sur un poids
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d’explosifs de 45 kg par retardement afin de
démontrer que les vibrations dans le sol
seraient bien en deca des critéres établis
par ETNE. La modélisation semble avoir
été réalisée pour un seul retardement ou
une seule charge d’explosifs.

Analyse du caractere approprié :

Etant donné que les poids d’explosifs que
I'on s’attend a utiliser pendant le
dynamitage opérationnel (peut-étre jusqu’'a
805 kg par trou de tir) semblent nettement
Supérieurs a ceux qui ont été utilisés pour
la modélisation et qu’on ferait exploser une
ligne de 43 trous par tir, la commission met
en doute I'extrapolation des vibrations
fournie par le promoteur. Un expert en
dynamitage de Péches et Océans Canada
(MPO) a indiqué au cours des audiences
gue le ministere souhaiterait revoir cette
évaluation apres que le promoteur aura
présenté de nouveaux renseignements sur
'ampleur des tirs. Le promoteur n’a pas
soumis d’information sur I'effet qu’aurait un
prolongement de la durée des ondes par
des retardements sur les structures se
trouvant a proximité.

Sur la base de I'information soumise par le
promoteur, la commission n’est pas
convaincue qu’un seul tir de production
toutes les deux semaines suffirait a
atteindre les objectifs de production sans
enfreindre les lignes directrices de ETNE
sur les vitesses acoustiques de créte a
I'endroit des structures les plus proches
situées en dehors de I'emplacement.

2.1.7 LA LUMIERE

A I'heure actuelle, les niveaux de lumiére a
'emplacement proposé du projet sont
fonction de la lumiére naturelle. L’horaire
guotidien d’exploitation de 6 h a 22 h exige
un éclairage artificiel pendant certaines
parties de 'année dans plusieurs zones de
'emplacement de la carriere, notamment le
front de taille, les installations de traitement,
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la zone du complexe et les installations
d’amarrage et de chargement des navires.
Lorsqu’un vraquier serait a quai, le
chargement se poursuivrait pendant la nuit
et il faudrait allumer des lumiéres dans tous
les endroits ou se poursuivrait I'activité.

Le promoteur a proposé de limiter
I'éclairage extérieur aux niveaux
nécessaires pour répondre aux besoins
fondamentaux sur le plan de la sécurité.
L’éclairage extérieur serait principalement
dirigé vers le bas et serait également
protégé dans toute la mesure du possible
pour empécher la lumiére d’éclairer le ciel
nocturne. La créte topographique et les
faces verticales de la carriére bloqueraient
le flux lumineux horizontal en direction des
zones adjacentes situées a l'est.

Analyse du caractere approprié :

Les principaux impacts de I'éclairage des
lieux sur I'environnement terrestre seraient
ressentis par les oiseaux migrateurs et
nicheurs et sont abordés plus loin.

2.1.8 LES GAZ A EFFET DE SERRE

Reconnaissant les innombrables preuves
scientifiques du changement climatique, les
gouvernements du Canada et de la
Nouvelle-Ecosse se sont engagés a réduire
les émissions de gaz a effet de serre
(GES). On demandera aux industries, aux
institutions et aux particuliers d’adopter des
mesures qui réduisent les accroissements
éventuels et, on I'espére, entrainent des
diminutions des émissions de dioxyde de
carbone, de méthane et d’autres GES. Les
réglements sont encore en train d’étr