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A la lumiére de la preuve, des contre-  compléte; elle demandait également que projet SOEm'est pas susceptible
interrogatoires, des plaidoiries et des comité d'audience de I'fiife national de  d'entrainer des fets négatifs importants
commentaires du public qu'elle a entendul'énegie (ONE) reporte toute décision sur sur le plateau Scotian. Elle note que SOEP

au cours de son examen du projet le projet M&NPPjusqu'a ce qu'il ait a déclaré qu'il respectera les limites
énegétique extracttier de IMle de Sable dientendu la proposition de&QM. La prescrites dans lésgnes diectrices sur le
consortiumSable Offsh@ Enegy Poject Commission a aussi entendu leguanents traitement des déchets extracotjara fera
(projet SOEP) et du projet de gazoduc dedeTatham Ofishore Inc. et de Seafir mieux, pour ce qui concerne la teneur en

Maritimes and Ndheast Pipeline Riject  Structures Consulting Ltd., qui souhaitaiethydrocarbures des déchets liquides ou
(projet M&NPP), la Commission d'exametque leurs propositions soient examinées ¢solides de forage. La Commission

conjoint (la Commission) conclut que les titre de projets de rechange. reconnait I'importance de surveiller les
projets SOERt M&NPPnNe sont pas rejets de la plate-forme de forage.
susceptibles d'entrainer defetsf La Commission a délibéré sur la question

environnementaux négatifs importants, de savoir s'il convenait, par souci d'équité Par conséquent, elle a formulé des
pourvu que soient appliquées aux deux procédurale, de retarder la parution de sorecommandations pour assurer que SOEP

projets les mesures d'atténuation voulues rapport afin de mener une évaluation exerce une surveillance adéquate a cet
définies au cours de I'examen, et que soieenvironnementale comparative des égard et pour l'inciter a adopter les

mises en oeuvre les recommandations  solutions de rechange proposées a I'égaritechniques de gestion des déchets de
gu'elle a elle-méme formulées. La des projets a I'étude. (rlle estime avoir  forage qui seront mises au point a l'avenir
Commission a également établi que les satisfait a ses obligations a ce chapitre  s'il est démontré gu'elles sont sans danger
projets auront des retombées socio- grace aux 56 jours d'audience consacrés pour I'environnement et économiquement
économiqgues favorables dans les I'examen des demandes SCEM&NPP  réalisables. Les impacts éventuels du projet
Maritimes et au Canada. Elle incite donc et au cours desquels elle a entendu la  sur le Gully une zone d'importance

les oganismes de réglementation preuve sur les projets de rechange écologique spéciale du plateau Scotian,
compétents a accorder sans plus tarder aproposés. Elle a donc conclu gu'il ne constituaient une autre grande source de
projets SOERt M&NPPtoutes les conviendrait pas de retarder son rapport préoccupation. En particuliesn
autorisations nécessaires. pour entreprendre des évaluations s'inquiétait des rejets de la plate-forme de

environnementales multiples a I'égard de forage et du bruit causé par les activités du
Les conclusions de la Commission se  projets de rechange éventuels. Du reste, projet. De plus, la possibilité que les
fondent sur les renseignements recueillis comité d'audience de 'ONE a aussi décidtravaux de mise en valeur se rapprochent
au cours de vingt séances d'information ed'écarter les requétes voulant qu'il remettedu Gully, en cas d'expansion future du

séances d'établissement de la portée, sursa décision sur les projets a I'étude. projet, était aussi une question d'intérét.
les 1 270 piéces admises a titre de preuve

écrite directe ou de réponses a des Milieu marin La Commission s'inquiéte que I'expansion
demandes de renseignemenfiiefles, et  Pour en arriver a ses conclusions au suje'éventuelle du projet pourrait empiéter sur le
sur les 12266 pages de transcription des eflets négatifs importants des projets, Gully. Elle a conclu qu'il s'impose
accumulées au cours de fifurs la Commission a tenu compte d'un évented'efectuer d'autres recherches pour

d'audience a Halifax et a Fredericton. de questions, d'ordre environnemental et recueillir des données de base sur la
socio-économique. Le rejet de déchets ercirculation de I'eau, le transport de
Solutions de rechange mer, spécialement des déblais de forage sédiments et I'édt de la transmission du
Avant le début des audiences, Gazoduc comprenant des résidus de boue de foracbruit sur les mammiféres marins. Elle
Trans Québec et Maritimes Inc. (TQM) a a base d'huile, était une préoccupation recommande donc que, préalablement a
déposé une requéte dans laquelle elle  majeure. l'approbation réglementaire du projet
demandait que la Commission examine SOER ses promoteurs soient tenus de
une proposition qu'elle présentait a titre diA la lumiére de la preuve produite, la présenterdans le cadre de leur plandi de
solution de rechange au projet M&NBP  Commission croit que la méthode de protection de I'environnement, un code de
permette que son projet de gazoduc fassetraitement et d'élimination des déchets depratiques exposant les mesures qui seront
I'objet d'une évaluation environnementale forage et de production proposée pour le mises en place pour protéger le Gullg

Rapport de la Commission d’examen public conjoint « Projets gaziers de I'le de Sable



code doit notamment faire état des — on en prévoit 260— et l'impact saisie de préoccupations concernant la
programmes de suivi et des mesures possible de roches acidogénes. Pour ce gsécurité pipeliniére, lesfets sur la faune,
d'atténuation qu'ils se proposent d'adopterconcerne le franchissement de cours d'eales intrusions sur les propriétés et l'aspect
La Commission recommande également on s'inquiétait surtout desfefs négatifs esthétique de I'emprise. Elle reconnait la
gue SOERnNtreprenne des activités de  éventuels sur le poisson et son habitat. Levalidité de ces préoccupations, mais elle
recherche, ou y collabore, pour recueillir travaux de dynamitage et d'excavation  estime, a la lumiére de la preuve produite,
les données de base nécessaires a peuvent mettre & nu des roches acidogéniqu'une planifiation convenable et de
I'exécution des programmes de suivi des ce qui risque d'accroitre le niveau d'aciditébonnes pratiques de construction et de
effets environnementaux. Selon elle, il de I'environnement aquatique et de nuire imaintenance permettront de prévenir de
faudra disposer de données supplémentaicertains gganismes. On a souligné telles incidences, ou de les réduire au point
pour prendre des décisions judicieuses auparticulierement les fefts négatifs surle  de les rendre négligeables. Les promoteurs
sujet d'un développement plus poussé dessaumon. des deux projets SOEPR M&NPPse sont
ressources, particulierement dans des site engageés a faire en sorte qu'il n'y ait pas
proches du Gully La Commission recommande que SGEP d'impacts négatifs importants, et la

M&NPP s'attachent & atténuer les Commission a fait des recommandations
L'impact éventuel des travaux de incidences éventuelles des projets en pour garantir qu'il en soit ainsi.
construction, a terre et en msur traitant les aspects suivants : méthodes
l'industrie aquicole a soulevé plusieurs  appropriées de franchissement des cours Facteurs socio-économiques
préoccupations, surtout dans la région de d'eau, politique d'arrét des travaux par  Les questions soulevées au cours de

Country Harbouren Nouvelle-Ecosse. temps pluvieux, techniques de constructicl'instance ne se limitaient pas au seul
Entre autres, on s'inquiétait que I'emploi  assorties de mesures d'atténuation, domaine de I'environnement; erfetfelles
d'explosifs et I'excavation de tranchées preméthodes d'atténuation defeef des touchaient aussi a de nombreux aspects
du point d'arrivée a terre du gazoduc roches acidogénes, et nouveaux enjeux liés aux efiets et aux retombées socio-
provoquent la remise en suspension des environnementaux découlant des travaux économiques. Une question qui a revétu
sédiments. On s'est demandé s'il convenade construction. une certaine importance a été de savoir si
de situer les stations d'approvisionnement le programme de consultation publique
de service prés de Country Harhaiar on  Le choix du tracé et les utilisations avait été adéquat, comme l'exigent les
estimait que l'accroissement de la incompatibles des terres constituaient  réglements de 'ONE et la Iégislation
circulation maritime attribuable a la d'autres préoccupations. La Commission fédérale et néo-écossaise en matiére
présence de ces bases pourrait avoir un juge que le choix du tracé pour le projet d'évaluation environnementale. La

impact sérieux sur les concessions M&NPP s'est basé sur un examen Commission a estimé gu'on avait mené des

aquicoles de la région. Une considération approfondi des facteurs et une participaticprogrammes de consultation exhaustifs
trés importante pour l'industrie aquicole  considérable du public. Le tracé général dans le cas des deux projets, et elle s'est

était le risque d'altération, réelle ou proposé convient, pourvu que soient dite satisfaite de leurfefacité générale.
soupgonnée, des fruits de mer cultivés éteappliquées les mesures d'atténuation Le seul cas d'exception fut le manque
donné gue sa clientele considere Country voulues. Il reste a défr et a examiner initial de consultations avec les
Harbour comme un milieu marin vigr. plus a fond un tracé détaillé de 2%tres; collectivités autochtones.

ce processus fofra d'autres possibilités de
Ici encore, la Commission s'inquiétait de préciser les zones environnementales  On se préoccupait également de la création

linsuffisance de données de base vulnérables, en vue de les éviter ou d'emplois et d'occasions daifes. La
concernant les fefts négatifs éventuels sur d'atténuer les &fts sur celles-ci, et Commission a estimé que les retombées
l'industrie aquicole. Elle recommande dond'aborder toutes nouvelles préoccupation:directes des travaux de construction

gue SOER'engage a fefctuer durant au  ou questions non encore résolues, seraient limitées et de courte durée, surtout

moins une année compléte, un programm soulevées par des groupes autochtones ca la lumiére de l'activité économique
d'études de base de I'eau et des sédimenenvironnementaux. En outre, ce sera globale des Maritimeginsi, il y aura bel
Quant a l'impact éventuel des bases l'occasion pour les personnes qui craigne et bien des retombées et celles-ci seront les
d'approvisionnement ou de service sur  que le projet ait desfets négatifs sur leurs bienvenues, mais les projets ne
l'industrie aquicole pres de Country Har terres de faire connaitre leurs points de viconstitueront pas une panacée aux
bour, elle recommande que SOERvisage et d'assurer que leurs droits soient problemes économiques de la région.
un autre emplacement pour ces bases. respectés.

Les principales retombées économiques

Milieu terrestre La Commission reconnait qu'un grand  viendront dans le futuet leur réalisation

Au nombre des questions relatives au nombre de résidents ruraux craignent quedépendra de la mesure ou les projets SOEP
milieu terrestre qui revétaient une la présence d'un gazoduc ne nuise ala et M&NPPjoueront un réle de catalyseur
importance particuliere dans le cas des  qualité de la vie en milieu ruralu cours  en favorisant I'exploration et la mise en
deux projets SOEE* M&NPPse des séances d'information et valeur futures des hydrocarbures de la

trouvaient le franchissement de cours d'ezd'établissement de la portée, elle a été  région. Si cet objectif est atteint, cela

Rapport de la Commission d’examen public conjoint « Projets gaziers de [le de Sable



procurera une source d'égieralternative a groupes d'expéditeurs. Suivi

l'industrie en place et stimulera le La production et le transport du gaz naturel
développement industriel, surtout dans le Parce qu'elle accorde tellement poseront de nouveaux deflans les
domaine de la pétrochimie. d'importance au fait que le gaz de I'lle de provinces Maritimes, mais ces dgéfie

Sable soit utilisé dans les Maritimes, la  seront guére difrents de ceux gu'elles ont
La Commission estime que les projets  Commission est portée a considérer la  connus ces 25 derniéres années dans le
pourraient faire davantage pour améliorerméthode de conception des droits et la  domaine de la prospection et de
les perspectives dans les Maritimes. Par politique relative aux latéraux comme un l'exploitation des hydrocarbures
exemple, aucun engagement n'a été pris ensemble. Elle trouvait attrayantes l'idée (extrac6tiers. Pour les projets a I'étude, il
traiter les liquides de gaz en Nouvelle-  droits timbre-poste et la politique sur les faudra planir en détail les opérations
Ecosse. lls semblent destinés latéraux que proposait M&NPPar la proposées, avant |'étape de la construction,
exclusivement aux marchés d'exportation premiére permettrait d'asseoir le gazoduc puis assurer I'application de programmes
Or, la Commission estime que la sur une solide base économique pendantefficaces d'inspection et de surveillance
disponibilité de gaz naturel et de ses sousses premieres années d'exploitation, tandainsi que de véritation de la conformité.
produits liquides pourrait ouvrir des gue la seconde optimiserait le potentiel deLa planification des projets SOER
perspectives de développement industriel développement du marché des Maritimes M&NPP ne cesse d'évoluest la
Elle s'étonne également qu'on n'ait pas el Commission se rend compte que ses
la clairvoyance de mettre sur pied des  La Commission reconnait que la provincerecommandations, dans certains cas,
programmes de formation, en prévision dide la Nouvelle-Ecosse a retiré son appui is'appuient sur I'évaluation de principes,
lintensification de l'activité économique I'égard de la position conjointe lors de sa plutdt que de plans concretglle est la
gue de tels projets «d'amorce» ne réplique, mais elle y voit, quant a elle, la nature du processus de mise en valeur des
manqueront pas d'entrainBe méme, elle meilleure formule possible pour hydrocarbures extracotiers. Les
est frappée par I'absence d'un programmepromouvoir I'essor du marché du gaz daninspections, le suivi et les védéitions de
long terme de recherche et de les Maritimes, formule qui, par le conformité sont autant d'outils pour
développement. Pareil programme sera truchement de rabais, reconnait en partie garantir que les installations du projet sont
indispensable pour fournir la base position de la Nouvelle-Ecosse selon construites et exploitées conformément aux
d'information environnementale et socio- laquelle la distance doit intervenir comme plans établis. La Commission a
économique qui orientera les futures facteur dans la conception des droits. recommandé un certain nombre de

décisions en matiere de réglementation e meécanismes pour faire en sorte que toute
pour garantir que le Canada et la NouvellLes intervenants de la Nouvelle-Ecosse modification apportée aux plans se traduise
Ecosse retirent a l'avenir le plus de s'opposaient aussi a I'engagement de SOpar une plus grande ngarde sécurité,
retombées possibles. de vendre exclusivement aux expéditeursmoins d'impacts sur I'environnement et

de M&NPPtoute la production des six plus de retombées positives. Elle a fait de
Marchés et droits premiers champs de gaz exploités a I'lle cson mieux pour assurer la mise en place de

Dans l'optique de la Commission, un des Sable. lls ont soutenu qu'il ne faudrait pasmécanismes &faces d'inspection et de

principaux objectifs des projets SOEP  les obliger parce gu'ils se trouvent prés devérification de conformité, dans I'esprit du

M&NPP consiste a rendre le gaz naturel l'usine de gaz de Goldboro, & utiliser le  principe de prudence qui dicte une

accessible aux marchés des Maritimes. Pgazoduc M&NPRour avoir acces a cette approche prudente en matiere de protection

ailleurs, elle reconnait aussi que la viabilit production.Tout en admettant que de I'environnement. Elle a aussi donné son

des projets dépend des marchés du Nord M&NPP doit disposer d'une production deappui aux mécanismes que SGEP

Est des Etats-Unis. gaz sufisante pour que son gazoduc soit M&NPP utiliseront pour dectuer une
rentable, la Commission refuse de donneimeilleure surveillance grace a un dialogue

En outre, la Commission est d'avis que, son aval aux arrangements de ventes li€econtinu et a des consultations avec le

pour étre acceptable, la conception des de SOEPparce gu'elle estime que l'acces public, les parties intéressées, les

droits se doit d'étre liée a plusieurs facteu des Canadiens au gaz naturel ne devrait organismes de réglementation et les

de développement des marcheés. pas dépendre de I'utilisation, par les groupes d'intéréts. SOEPM&NPPont
Premiérement, SOER M&NPR a titre de acheteurs et expéditeurs, d'une installatioinstauré un éventail de comités consultatifs
projets d'amorce, serviront de fondement de transport désignée. et la Commission a suggéré des fagons
aux futures activités de mise en valeur d'en améliorer le fonctionnement. Ces
Deuxiémement, la construction de La Commission estime que l'option de  comités ofrent un bon moyen de suivre le

canalisations latérales favorisera l'accés contourner le gazoduc M&NRR dans le  déroulement des travaux et de veiller a ce
aux marchés du gaz naturel des Maritime sens des intéréts des parties en Nouvelle-qu'on tienne compte des préoccupations
et donc stimulera leur croissance. Ecosse qui souhaitent conclure leurs locales ou de questions particulieres. La
Troisiemement, sans porter atteinte a la propres arrangements en matiére de Commission reconnait lesfafts que
viabilité économique générale du gazoductransport, tout en permettant de conserve SOEPet M&NPPont déployés jusqu'ici et
il faut tenir compte de la position la capacité requise pour desservir les les incite a persister dans cette voie.
économique relative des divers marchés du Nord-Est des Etats-Unis.
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1

Intr oduction

DESCRIPTION DES PROJETS Pétroliere impériale Ressources Limitée eforage des premiers puits de production et
Nova Scotia Resources Limited, souhaite la construction des installations de

Depuis le début des années 70, mettre en valeur ces six champs. SOEP traitement et de transport a terre et en mer

dimportants gisements de gaz naturel onipropose de construire les installations a La phase d'exploitation comprend

été découverts sur le plateau Scotian, & terre et en mer nécessaires au forage, a Il'enlevement et le traitement du gaz naturel

proximité de I1le de Sable. A I'neure production, au transport et au traitement cpendant toute la durée prévue du projet,

actuelle, on projette de mettre en valeur sgaz naturel. Le gaz et les liquides de gaz qui est de 25 ans.

champs de gaz naturel, soit les champs naturel seront collectés des plates-formes

Venture, SoutiVenture Thebaud, North marines et amenés a terre par un gazodulLes champ3hebaudyVenture et North

Triumph, Glenelg eAlma, lesquels, selon marin jusqu'a une usine de gaz qui sera Triumph devraient commencer a produire

les estimations, recélent 85 milliards de construite & Goldboro, dans le comté de a la fn de 1999 et produire 13 millions de

metres cubes de gaz naturel récupérable. Guysborough, en Nouvelle-Ecosse. Les métres cubes (460 millions de pieds cubes)

lls se trouvent en bordure du plateau liguides de gaz naturel seront transportés de gaz marchand par jodour maintenir

Scotian par 20 & 80 métres de profondeuipar gazoduc de I'usiqe de gaz jusqu'a Poice rythme, d'autres champs seront mis en
Tupper en Nouvelle-Ecosse, poungide  valeur selon les besoins dans 'avenir

Un consortium appelBable Offshar manipulations subséquentes et Selon le plan actuel, I'exploitation des
Eneigy Project ou projet éngpétique d'expédition. champs Soutlenture, Glenelg &tima
extracotier de I'le de Sable (projet SOEP) débutera entre 2004 et 2007. Les

formé des compagnies Mobil Oil Canada Le projet SOERomporte deux phases. Lainstallations seront congues de sorte que, si
Properties Limited, Shell Canada Limitée, phase de mise en valeur comprend le I'on veille a eflectuer les inspections, la

Figure 1Projets gaziers de Ille de Sable
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maintenance et les réparations voulues, par intérim de 'OCNHE (les parties) ont délibérations subséquentes et de la
elles demeureront utilisables bien apres leconclu un accord quant & I'examen public préparation de recommandations a

durée prévue du projet. Grace a cette  conjoint des projets, qui visait & l'intention de 'OCNHE.

philosophie de conception, les champs rationaliser les exigences des parties pou

satellites pourront étre mis en valeur a unl'évaluation environnementale defees Le mandat de la commission, aéfpar

date ultérieure. D'autres gisements socio-économigues et environnementaux l'accord, prescrivait que les procédures

découverts par des travaux d'exploration que les projets étaient susceptibles d'examen queXerait la commission

pourraient étre incorporés au projet. Le  d'entrainer (voir I'annexe |, owéire incorporeraient les Régles de pratique et de

projet SOERest donc un projet d'amorce l'accord). L'accord stipulait que I'examen procédure de 'ONE, lesquelles prévoient

qui devrait favoriser la mise en valeur répondrait aux exigences dellai l'assermentation, l'interrogatoire et le

future des réserves de gaz sous-marines canadienne sur I'évaluation contre-interrogatoire des témoins, ainsi que

plateau Scotian. envionnemental¢LCEE), de la la présentation de plaidoiries. L'ONE a
EnvironmentaAct de la Nouvelle-Ecosse étudié simultanément les demandes

Le projet de gazodudaritimes and et de laLoi sur I'Office national de relatives aux projets SOER M&NPP

Northeast Pipelingprojet M&NPP) I'énemie, et satisferait aux exigences de dans le cadre de I'examen public conjoint.

consiste a transporter le gaz naturel traité 'OCNHE et de son commissaire, désignéLe comité d'audience de I'ONE, composé
via un gazoduc terrestre, vers les marché aux termes de laoi de mise en oeuwwrde  de M.Vollman, de Mme Cété-arfhaaf et

canadien et américain. A la sortie de l'accord Canada-Nouvelle-Ecosse sur les de M. Fourniera fait I'examen des
l'usine de gaz de Goldboro, le gazoduc hydmocarbues extracétiergt de la installations des deux projets
traversera la Nouvelle-Ecosse et le Canada-Nova Scotia Offsl@Petpleum conformément a 'ordonnance d'audience

Nouveau-Brunswick pour atteindre la ResoucesAccod ImplementatiorfNova GH-6-96.
frontiére canado-américaine, prés de St. Scotia)Act (lois de mise en oeuvre).

Stephen, au Nouveau-Brunswick. De I3, il La commission avait pour mandat précis
se raccordera a des installations En juin 1996, 'ONE a renvoyé d'étudier les ééts des projets (voir
américaines qui livreront le gaz aux Etats officiellement au ministre fédéral de l'annexe 1 de I'accord), puis de préparer un
du Nord-Est des Etats-Unis, et qui se I'Environnement le projet SOF#ur qu'il  rapport exposant ses conclusions et ses
raccorderaientfialement au réseau de  fasse l'objet d'une évaluation recommandations, motifs a l'appui. Pour
gazoducs nord-ameéricain. environnementale par une commission. Il l'aider a mener son examen public, des
en a fait de méme pour le projet M&NPP séances d'information et des séances de
Le processus d'examen en octobre 1996. détermination de la portée de chaque projet
environnemental se sont tenues a l'automne de 1996. Sept
Les parties ont établi une commission  séances ont eu lieu en Nouvelle-Ecosse sur
Le consortium SOEEBt la compagnie d'examen public conjoint (commission), les questions relatives au projet SO&P
Maritimes & Northeast Pipeline composée d'un président, M. Robert treize séances se sont tenues en Nouvelle-

Management Ltd., que nous nommerons Fournier de deux membres a plein temps Ecosse et au Nouveau-Brunswick sur les
par la suite collectivement les promoteursde 'ONE, MmeAnita Coté-\érhaaf et M.  questions intéressant le projet M&NPP

ont déposé des demandes aupres des  KenVoliman, et de M. John Sears et Mme

organismes de réglementation suivants : Jessie Davies. Le président de la Bon nombre des questions que suscitaient
I'Office Canada-Nouvelle-Ecosse des commission a été nommé membre I'un et l'autre projets étaient identiques ou
hydrocarbures extracotiers (OCNHE),  temporaire de I'ONE, et M. Sears a été liées, et il en était de méme pour beaucoup
I'Office national de I'éngie (ONE) et le nommeé commissaire en vertu des lois de de questions particuliéres sur lesquelles se

Nova Scotia Engry and Mineral Resource mise en oeuvre (voir 'annexe Il, ou pencheraient la commission d'examen
Conservation Board. SOEPdéposé ses figurent les biographies des membres de public conjoint, le comité d'audience et le
demandes en juin 1996, et M&NRBP commission). commissaire. Ces trois autorités (appelées
présenté la sienne a 'ONE en octobre collectivement la Commission) ont donc
1996. L'accord fxait les parameétres de I'examen décidé d'entendre la preuve et les

public conjoint, qui visait a recueillir et & amuments ayant trait a chacun des projets
Etant donné que chacun deganismes de étudier la preuve sur lesfets au cours d'une seule instance, qui se

réglementation tenait a soumettre les deuenvironnementaux des projets et a entencdéroulerait conformément aux instructions
projets a un examen public, il a été déciddles plaidoiries a cet égard. Leganismes relatives a la procédure que la commission

pour simplifer la démarche de de réglementation utiliseraient les d'examen public conjoint avait flitées le
réglementation, de mener un examen renseignements recueillis dans leurs 16 décembre 1996.

public conjoint des projets gaziers de Ille délibérations et leur processus de décisio

de Sable. Les ministres fédéraux et les  En outre, I'examen a fourni au Une série d'audiences publiques ont été

ministres néo-écossais de I'Environnemercommissaire une tribune publique pour tenues pour I'étude des projets. Des
et des Ressources naturelles, le présidendiffuser la demande de mise en valeur et audiences informelles ont eu lieu &
de 'ONE et le président directeur général recueillir des renseignements awnsfile Moncton, au Nouveau-Brunswick, et a
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Antigonish, en Nouvelle-Ecosse, les 4 et
5 avril 1997, respectivement. Elles ont éte
suivies d'audiencesfafielles qui ont
débuté a Halifax, en Nouvelle-Ecosse, le
7 avril, et se sont poursuivies a
Fredericton, au Nouveau-Brunswick, du
28 avril au 16 mai, puis a Halifax, du

26 mai au 14juillet 1997.

La portée des projets englobe les activités
de construction et d'exploitation déés
dans les descriptions des projets que les
ministres de I'Environnement ont fournies
a la Commission (voir I'annexe ). La
Commission a accepté les limites
géographiques délimitant la zone de
chaque projet et la limite temporelle de
vingt-cing ans, ddfiies par les promoteurs.

Le rapport qui suit compte quatre
chapitres, précédés d'une section guré
un sommaire et des conclusions. Le
chapitre |, intitulé Introduction, décrit les
projets et le processus d'examen. Le
chapitre 2 traite de la raison d'étre et de l¢
nécessité du projet SOE#es questions de
conception, de la méthode de
réglementation et des aspects
environnementaux et socio-économiques.
Le chapitre 3 examine la raison d'étre et |
nécessité du projet M&NPRSs conditions
auxquelles les services seraieffiens$, les
installations, la conception ainsi que les
aspects environnementaux et socio-
économiques. Le chapitre 4 porte sur les
guestions qui sont communes aux deux
projets.
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Le projet

énergétique
extracotier de
Ille de Sable

Description leur application, il a été décidé d'utiliser sera planife pour les champs South
deux installations autoélévatrices en porteVenture, Glenelg &lma, si cela s'avéere
Les composantes fondamentales du plan a-faux exploitables a I'année pour le foragnécessaire pour maintenir le taux de
la mise en valeur privilégié pour le projet d'exploitation. Ces installations pourront production de gaz marchand.
SOEPcomprennent la mise en valeur  étre placées jusqu'a 9@étres de
progressive de six champs de §anture, profondeur et seront munies de systemesTrois navires de service desserviront les
Thebaud, NortfTriumph, SouttVenture,  de boue de forage constituée d'eau et deux installations de forage, si celles-ci
Alma et Glenelg situés dans les environs d'huile minérale peu toxique. La boue de fonctionnent en méme temps. Un navire
de I'1le de Sable. Un nombre estimatif de forage sert a lubriér le trépan et le train desera decté a chaque installation en tous
28 puits de production devraient étre sonde, & stabiliser le trou, & amener les temps a dests de secours. D'apres les
exploités dans le cadre du projet. Les  déblais de forage a la surface et a contrélestimations actuelles, il y aura environ

douze premiers sont prévus pour les les pressions des gisements. La boue & 80 employés par installation, dont une

champsThebaudyenture et North base d'huile minérale a faible toxicité est trentaine seront des membres des équipes

Triumph et devraient étre achevés d'ici a Itout particulierement importante pendant Ide forage; les autres comprendront des

fin de 1999. forage dirigé. marins, des traiteurs, des travailleurs du
secteur tertiaire et du personnel de soutien

Les critéres de tempéte a récurrence de Selon le plan actuel, une installation administratif et technique.

100 ans appliqués au projet établissent lademeurera dans la zone pour desservir le

base de calcul minimale acceptable pour puits productifs jusqu'en 2004. La Les installations de production extracétiére

les installations de forage. En raison de deuxieme étape du forage d'exploitation comprendront une installation centrale de

2 - Figure 2
installations it | Croqus du projet SOEP
terrestres 4
pipeline de LGN Point Tupper
gazoduc
4
récupérateur ,
de bouchons 11§ k
o _,!" zone de installation Venture
=2 Country centrale
Harbour # Thebaud South

Venture

D le de s«n?ﬁ

228 knp

conduite de collecte sous-marine |

installations " ¢
extracotieres
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production habitée Bhebaud. Une prévue de gaz brut récupérable dans ces lls ont analysé diverses mesures
deuxieme plate-forme, située également éichamps a été estimée a 84,3 milliards de nécessaires pour accroitre la production en

Thebaud, recevra quaranbevriers metres cubes, avec une probabilité de  cas de pénurie, notamment ajouter des

affectés a la production extracétiere et du 90 % que les réserves excéderont champs plus rapidement, accroitre la

personnel de soutien. 32,3 milliards de metres cubes, etune  productibilité des champs existants par la
probabilité de 1% qu'elles excéderont  remise en production, et ralentir la baisse

L'eau sera extraite dwk de gaz produit a 145,1 milliards de métres cubes. de pression en augmentant la compression

la plate-formeThebaud, aprés quoi le gaz plus t6t pendant le projet.

sera transporté a l'usine de gaz de Les six champs ont été choisis en raison

Goldboro, ou les composants des bas colits prévus de mise en vallir Les promoteurs ont utilisé des sources

commercialisables et autres seront extraitla taille relativement considérable des  fiables pour leurs estimations des
afin de préparer le gaz en vue de son ressources et de la certitude relative des ressources, et les divers ministeres et

transport vers les marchés. estimationsApres le dépét du plan de organismes gouvernementaux s'entendent
mise en valeytes promoteurs ont obtenu pour dire que le potentiel en gaz est
Lorsque I'écoulement est inégal, un des données sismiques tridimensionnellessufisant. Méme si les promoteurs ont

récupérateur de bouchons adjacent a I'us pour cing des six champs. Ces données relevé leurs calculs de production, la
de gaz servira a séparer le gaz et les seront interprétées et intégrées dans les Commission croit que la productibilité
liguides connexes a l'entrée de l'usine, et études de cartographie et de simulation d proposée sera digante.
stabiliser I'écoulement a cet endroit. réservoir tout au long de 1997 et au débu
de 1998. Les promoteurs prévoient de  La Commission est convaincue que
L'usine de gaz de Goldboro pourra traiter s'appuyer sur des données sismiques  l'approvisionnement en gaz ne pose pas de

environ 17 millions de métres cubes supplémentaires pour préciser le nombre risque majeur pour les projets. Le projet est
(600 millions de pieds cubes) de gaz I'emplacement des puits d'exploitation ~ fondé sur une petite partie des ressources
naturel brut par jouElle est aussi congue nécessaires pour exploitefieicement la  en gaz dont on connait |'existence ou dont
pour extraire 3849 meétres cubes ressource. on prédit la découverte sur le plateau

(24 207 barils) de liquides de gaz naturel Scotian.

(LGN) par jour Le volume réel de produit SOEPa présenté des demandes fondées
expédié variera en fonction des méthodessur la mise en valeur projetée de ces six Marchés

de production. champs seulement. Néanmoins, il a Les principaux marchés qui seraient
qualifié ces champs de «projet d'amorce» desservis par la production de SQiiat
Raison d'étre et nécessité et de catalyseur pour la mise en valeur  situés dans I'Est canadien et dans le Nord-
future de la zone; la durée du projet Est des Etats-Unis. lls représentent un
Disponibilité de I'approvisionnement pourrait donc dépasser la période de agencement de marchés existants et
Depuis 1959, 121 puits d'essai au total or production de 25 ans proposée. llfr@@€ nouveaux, qui pourraient prendre
été forés sur le plateau Scotian, ce qui a qu'il entendait continuer le forage beaucoup d'essdts sont tributaires des
permis de faire des découvertes exploratoire et évaluer les autres combustibles a prix élevé et sont
importantes et d'estimer de fagon découvertes importantes en vue de la miscaractérisés par |'absence d'accés aux
préliminaire les ressources futures en gazen valeur d'autres champs. réseaux de transport et de distribution du
de la région. gaz naturel.

Dans leur proposition initiale, les
Dans leurs calculs, les promoteurs se sorpromoteurs ont fmé que la production  Les provinces de la Nouvelle-Ecosse et du
basés sur les renseignements fournis par de gaz serait de l'ordre de 440 milliards diNouveau-Brunswick peuvent recourir a
Commission géologique du Canada et  thermies britanniques (Btu) par jour plusieurs sources d'égé, mais le gaz
I'OCNHE et les données historiques des pendant un minimum de quinze ans. Par naturel ne fait pas partie de ces sources.
forages d'exploration. lls ont établi que lessuite, ils ont fté ce taux a 48@nilliards Aujourd'hui, ces deux provinces comptent
ressources totales en gaz, découvertes eide Btu par jour pour une période minimaleprincipalement sur les mazou®°2 et 6,

non découvertes, du bassin du plateau de treize ans (nota : tout au long de le charbon, les déchets ligneux et

Scotian seront de l'ordre de 512 milliards l'audience, le taux a été cité en unité I'électricité. Si l'on se fonde sur les données
de métres cubes. L'OCNHE a délivré calorifique (Btu) plutét qu'en unité contenues dans le rapport de I'ONE intitulé
22 permis de découverte importante pour volumétrique des systémes impérial ou L'énegie au Canada : Offr et demande

des sites qui, selon les estimations, métriqgue couramment employés pour la de 1994, la demande totale d'@er
contiendraient au total 16&illiards de production du gaz brut; le rapport utilise devrait croitre a un taux annuel moyen
metres cubes de gaz récupérable. donc cette unité). d'environ 1% entre 1991 et 2010. Les

projets mis de l'avant par SOB&Yviront
Les promoteurs ont établi que six des Les promoteurs ont établi leur calendrier de catalyseur pour le développement et la
22 découvertes importantes sont au coeurévisé de production en prévoyant une  croissance de la consommation canadienne
du projet SOER.a quantité moyenne maige de productibilité d'environ un puits. de gaz et amorceront l'approvisionnement
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a long terme en gaz. raison de la perte de volume attribuable aCependant, le gazoduc marin nécessiterait
I'extraction des liquides et a l'utilisation deune compression supplémentaire a un co(t

Depuis le dépdt de la demande, des combustible). Le rapport entre le taux de plus de 100millions de dollars, et

ententes préalables, visant 200lliards nominal et les taux de production de gaz l'usine de gaz de Goldboro et les

de Btu de capacité en service garanti, ontbrut et de gaz marchand est indiqué a la installations de Poirtupper

été signées avec trois gros consommateufigure 3. En outre, vu la nécessité nécessiteraient d'autres installations de
des Maritimes. Cela semble confer la éventuelle d'un accroissement de la traitement a un codt atteignant environ
vigueur du marché en Nouvelle-Ecosse e capacité en raison des réserves accrues 60 % du co(t original de chacune des
au Nouveau-Brunswick. dans le projet de base ou des nouvelles installations.

découvertes dans la zone, les promoteurs
Le chapitre 4 contient une analyse ont aussi mené une étude pour détermineLes promoteurs ont indiqué que le projet a
compléte des marchés canadiens et des si la capacité des installations pouvait étreété optimisé sur une base économique en
marchés a I'exportation. relever de 50%. tenant compte de facteurs tels que

I'efficacité de la récupération aux

Conception des installations La principale préoccupation des six champs dont on projette la mise en
proposées intervenants au sujet de la conception a évaleur la demande des marchés, et les

axée sur l'agrandissement possible des colts actuels supplémentaires par rapport
Les promoteurs de SOERt adopté une  installations. De fagon plus particuliére, ilsaux codts supplémentaires futurs qui
démarche conceptuelle, prévoyant un éceont demandé combien il en codterait pourseraient engageés. lls ont envisagé s'il serait
théorique de 10%, pour les installations  porter a 33,2millions de métres cubes plus économique de construire une
extracétieres qui recevraient la production(954 millions de pieds cubes) par jour le capacité excédentaire au préalable plut6t
prévue des six champs. A mesure que le débit nominal de 21,1 millions de meétres que dans l'avenir; ils ont conclu qu'une
projet se précisait, la capacité nominale a cubes (600 millions de pieds cubes) par capacité excédentaire d'environ 2,8
été établie a quelque 21nillions de jour. lls ont indiqué que le récupérateur demillions de metres cubes (1Gillions de
metres cubes (600 millions de pieds cubebouchons et le pipeline de LGN jusqu'a pieds cubes) par jour pourrait étre intégrée
de gaz brut par jour (les volumes de gaz PointTupper accepteraient un débit accru dans la base de calcul. Les promoteurs ont
marchand sont inférieurs a ce @taifen sans exiger d'autres investissements. indiqué que l'agrandissement et

Figure 3.Taux nominal pour les installations SOEP

production de production de
gaz brut gaz marchand
(10%pif)) (10°Btulj)
945 902 000
600 578 000 capacité nominale
551 530 000 taux de vente de pointe
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I'accroissement de la capacité portante deequis. Pour inclure la capacité les tres grandes profondeurs pour

la plate-formeThebaud, pour faciliter additionnelle dans le plan établi, il faudraiisimplifier les besoins en lggas de pose et
I'ajout éventuel de compresseurs, etla  utiliser une plate-forme a huit piles, ce quid'éviter les dfeurements rocheux et les
construction préalable de trains de ne serait pas justifble sur le plan pentes abruptes.

traitement a Goldboro et & Polipper économique.

pour recevoir un débit de 33,2 millions de Les promoteurs ont signalé a la

métres cubes (94illions de pieds La Commission retient 'gument selon ~ Commission diverses options pour la
cubes) par joume seraient pas juséf lequel il ne serait pas justfile sur le plan conception fiale du gazoduc marin, mais
économiquement. Dans les sections économique d'installer une plate-forme a ils n'ont pas adopté des parameétres

suivantes, nous donnons d'autres deétails swiit piles maintenant, quand une plate-  définitifs. La Commission s'est donc

ces questions pour chaque installation.  forme a six piles convient pour la base depenchée sur cing principaux sujets de
calcul mise de l'avant par les promoteurs. préoccupation relativement a la

La Commission est satisfaite de la base deour en conclure ainsi, elle a tenu aussi philosophie de conception des promoteurs.

calcul mise de l'avant par les promoteurs.compte de la nature incertaine des source

La philosophie selon laquelle on devrait et des niveaux futurs de production qui  Le premier sujet de préoccupation a été

construire au préalable la capacité peuvent aboutir & d'autres solutions I'absence d'une liste précise de normes, de
d'agrandissement, la ou il est économiqueusceptibles de devenir optimales. codes et de spédifitions. Les promoteurs
de le faire, reconnait la probabilité que des ont indiqué que leur conception sera
ressources supplémentaires de gaz Gazoduc marin conforme aux dispositions de la norme
pourraient étre exploitées dans la zone dase gazoduc a deux phases dont on projetCSAZ662-96 en ce qui a trait aux normes,
six champs, et elle est prudente sur le plaja construction entre la plate-forme aux codes et aux spéciiions. Cependant,
du maintien a un bas niveau des colts Thebaud et l'usine de gaz de Goldboro ils ont également indiqué que certains
d'approvisionnement pour une mise en  mesurera environ 20Bilometres de facteurs, comme I'enfouissement et la pose
valeur future. longueur Il aura un diametre de du gazoduc, ainsi que les raccords des

660 millimétres et une paroi de tubes prolongateurs sous-marins,
Plates-formes extracotieres 17,48 millimétres d'épaisseBa pourraient nécessiter le recours a d'autres
Les installations de production conception prévoit une capacité normes; ils n'ont pas encore précisé quelles
extracotieres comprendront une installatiosxcédentaire en vue de l'agrandissement seraient ces normes. lis ont indiqué qu'ils
centrale de production habitée au champ futur des installations de production entendaient élaborer les spéxsifions du
Thebaud, qui recevra le gaz des cing  extrac6tiéres. La canalisation de projet lorsque I'entrepreneur aura été choisi
champs satellites, lesquels auront chacun600 millimétres de diamétre a remplacé et que les techniques de construction et de
une plate-forme inhabitée. Selon le plan celle de 609millimétres qui avait été pose seront connues.

actuel, l'installation centrale sera constitugsroposée a l'origine, de fagon a permettre
de deux plate-formes reliées par une cet agrandissement. La pression nominaliLa société d'accréditation (SA) et les
promenade. L'une des plates-formes sera d'environ 15800 kilopascals (kPa), organismes de réglementation ont un
supportera I'équipement de téte de puits afelon les spécifations de I'Association ensemble de normes et d'exigences que les
le matériel de traitement servant a canadienne de normalisation. Cependant,promoteurs sont tenus de resped@as
recueillir et a déshydrater le gaz provenaria pression maximale de service approuvederniers ont indiqué qu'un ensemble
des champs en exploitation. L'autre plate-sera d'environ11.700 kPa. Le revétement préliminaire de normes a été examiné avec
forme sera en mesure de recevoir envirorextérieur sera en émail thermofusible, et |la SAet TOCNHE et que ces normes sont
quarante ouvriers fglctés a la production  gazoduc sera doté d'une protection revues continuellemeniu moment de la
extracotiere et du personnel de soutien. Leathodique pour prévenir la corrosion. Lesconception fiale, ils déposeront, auprés
installations comprendront des locaux  promoteurs ont également envisagé de ledes oganismes de réglementation, les
d'habitation, un entrep0t, un pont pour  recouvrir de béton pour lui donner plus denormes, réglements, spéciftions et codes
hélicoptéres, un systeme de traitement dgsoids et de stabilité, mais aucune décisiorutilisés pour la conception, la construction
eaux usées, une source d'gieed'ugence, finale n'a encore été prise a ce sujet. et la pose.
et des systémes de sécurité et de protection
incendie. Des plates-formes de type treillis e couloir sous-marin du gazoduc a été Le deuxiéme sujet de préoccupation a
seront utilisées a tous les endroits. choisi en fonction de la distance, de la  porté sur les criteres techniques qui

pente, de la hauteur d'eau et de I'éviteme présideraient au choix du tracé déii.
Des intervenants se sont demande si la des matériaux rocheux indésirables. En e Les promoteurs ont indiqué qu'au moment
plate-formeThebaud pourrait faciliter peu profonde, le gazoduc reposera dans du choix du tracé défitif, ils examineront
I'ajout éventuel de compression. Les une tranchée et, dans de nombreux cas, iles caractéristiques géologiques du fond
promoteurs ont indiqué que la plate-formes'autoenfouira. Les critéres de conceptionmarin de maniére a éviter que le gazoduc
a six piles proposeée serait assez grande pour I'enfouissement seront précisés dansne soit suspendu dans le vide sur une trop
pour permettre l'incorporation des locaux des études géotechniques futures. Le traclongue distance entre les points d'appui,
et de la capacité portante supplémentairesera choisi, si possible, de maniére a évitqu'il ne féchisse et qu'il ne soit soumis a
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un efort trop important. Si possible, le
tracé le plus direct sera choisi de fagon a
réduire la longueur de conduite requise e
ainsi minimiser les codts. En outre, les
promoteurs ont indiqué que le tracé exac
se dégagera de la conception détaillée qu
ne sera probablement pas terminée avan
fin de 1997.

Les promoteurs ontf@mé que pour la
conception d'un pipeline marin, on conna
moins bien le tracé initial que dans le cas
d'un pipeline terrestre équivalent. lls ont
indiqué gu'en général, la conception d'un
pipeline marin se fait en deux ou trois
étapesAu cours de la défition de la
portée, les tracés généraux et les longue
possibles sont fondés sur les cartes
publiques ou les levés existars. cours
de la deuxieme étape ou conception
préliminaire (étape ou en est actuellemen
la planification), la conception du pipeline
se précise d'aprés les données
bathymétriques, météorologiques et
océanographigques existantes. Les
promoteurs ont indiqué en outre que
d'autres levés et études seront réalisés
avant I'établissement d'un tracé détaillé. |
ont déclaré que leurs études de pifi
leurs essais au pénétrometre conigue onf
révélé gu'il n'y aura pas de substratum
rocheux dans le couloir retenu. En outre,
sur le plan géologique, les mouvements ¢
blocs rocheux, qui pourraient
compromettre l'intégrité du gazoduc, ne
sont pas compatibles avec les processus
propres au plateau Scotian.

Le rble de la société d'accréditation

Le réle d'une société d'accréditation (SA) dans le cadre des projets d'exploitatic
des hydrocarbures extrac6tiers est réglementé plcé@anada-Nouvelle-
Ecosse des hydrocarbures extracétiers (OCNHE).

Le rble de la SAonsiste a servir de ressource technique pour 'OCNHE afi
d'examiner et de vérdi les travaux des promoteurs a toutes les étapes du proje
de la conception détaillée a la cessation d'exploitation des installations, en pas
par la construction et I'exploitation. En défive, la SAdélivre les certifiats de
conformité pour les diverses installations de production extracotieres du projet.
Ces installations peuvent comprendre le «matériel de production ainsi que tout|
plate-forme, toute fle artifielle, tout systeme de production sous-marin, tout
systeme de chgement, tout matériel de forage, tout matéri@rant aux activités
maritimes et tout systéme de plongée non autonome connexes». Les pipelines
n'entrent pas dans cette défon, mais les tubes prolongateurs et les conduites
d'écoulement sont inclus dans la diéfin de «systéme de production
sous-marin.

En vertu de la réglementation, une &\t délivrer un certifat de conformité a
I'égard d'une installation de production (de forage, d'habitation ou de plongée)
linstallation visée :

(i) est concue, construite, transportée et installée conformément aux réglement
pertinents pris en vertu des lois de mise en oeuvre;

(i) se préte a l'utilisation prévue et peut étre exploitée en toute sécurité sans
polluer I'environnement;

(iii) continuera de répondre aux exigences des sous-alinéas (i) et (i) pour la
période de validité inscrite sur le cedift de conformité si l'installation est
entretenue, conformément aux programmes d'inspection et de surveillance, de
maintenance et de contrdle de poids approuves par la société d'accréditation;

(iv) exécute le plan de travail a I'égard duquel le aeatifile conformité est
délivré.

L'OCNHE approuve le plan de travail de la &Aaux termes des dispositions de
la réglementation visant les cat¥ld'intérét, la SAe peut pas participer
directement au projet.

Selon les certifiats de conformité délivrés par la $éndant la conception
détaillée et la construction, lOCNHE délivrera des permis autorisant l'installatio
et la mise en service des divers éléments du projet.

Dans le cadre d'un appel dtet et avec l'aval de 'OCNHE, les services de Lloyd
Register of Shipping (LR), qui est I'une des sociétés d'accréditgiimarft sur la
liste des SA, ont été retenus pour le projet S®BBr plus de renseignements, le
lecteur communiquera avec 'OCNHE a Halifax.
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Le troisiéme sujet de préoccupation était |IEn 1995, une série de mesures a été priskes tremblements de terre produisent aussi
possibilité que la distance entre les points pour évalugrdans un certain coulpia des vagues océaniques de longue durée
d'appui du gazoduc soit trop grande. Un ttmobilité des dunes de sable de folokés appelées tsunamis. Quand ils ont été

vide se développe généralement en raisolla saison des tempétes hivernale, le mémiaterrogés sur la question de savoir s'ils

du profl inégal du fond marin, qui fait en  couloir a fait I'objet d'une autre étude. En avaient mené des études sur les tsunamis
sorte que le gazoduc n'est pas comparant les deux séries de données, onausés par les tremblements de terre dans
continuellement en contact avec le fond constaté que les mouvements de sable la région, les promoteurs ont indiqué que
marin. En outre, les courants forts peuvenavaient été beaucoup moins importants qaes phénomenes ne contrarieraient pas la
lorsque le fond marin est sablonneux,  prévu. Les promoteurs ont indiqué qu'étartonception du gazoduc et qu'aucune autre
causer I'dbuillement sous le gazoduc et  donné qu'il s'agissait d'un hiver typique, lestude a cet égard n'était prévue. lls ont
laisser des trongons sans appui. Les résultats obtenus étaient encourageants. itediqué également que les données
promoteurs sont conscients des risques gont également comparé leurs données  sismiques régionales seront étudiéas afi
cela pose et ils examinent actuellement derécentes avec celles d'un levé d'incorporer les progres accomplis dans
moyens d'éviter ou d'atténuer ce problemebathymétrique du Service d'hydrographie l'interprétation de la sismicité du site.

lls n‘ont pas encore adopté de méthodes du Canada de 1982 et ont constaté qu'elles

particulieres a cetterfi SOEPa indiqué étaient quasi-identiques. La Commission accepte qu'un gazoduc
gue sa philosophie de conception consiste marin puisse étre installé a l'aide d'uigédar
a éviter que la distance entre les points  Le quatriéme sujet de préoccupation a ét&ventail de méthodes et de matériels, trés
d'appui du gazoduc ne devienne les criteres a appliquer pour déterminer ladifférents des méthodes utilisées pour
inacceptable en plagant le gazoduc dans nécessité d'aménager une tranchée. Les l'installation d'un gazoduc terrestre. Elle
une tranchée a une profondeur sous promoteurs ont envisagé d'aménager unecomprend également qu'en faisant

laquelle le sédiment n'est pas remué en tranchée dans la zone de I'lle de Sable aipsirticiper I'entrepreneur au processus de
période de tempétes. Les promoteurs ont prés de la cote & une profondeur d'enviroonception détaillée, les promoteurs
indiqué, en outre, que dans le cadre de le60 métres. lls n'ont pas encore achevé peuvent apporter des améliorations
conception globale, ils fefctueront une leurs calculs, mais dans le cadre de la  sensibles a leur conception. Elle fait
inspection des distances critiques entre le conception détaillée, ils examineront cetteobserver qu'en choisissant I'entrepreneur a
points d'appui et meneront des inspection.question plus a fond et feront, entre autre$étape de la conception préliminaire plut6t
périodiques. La fréquence des inspectionsles calculs de conception visant les qu'a celle de la conception détaillée, les
sera déterminée par la fréquence des  conditions de récurrence d'une année et qeans peuvent étre optimisés en fonction
grosses tempétes et 'information obtenue 100 ans. Les résultats seront intégrés dargu matériel dont dispose I'entreprenetr
partir des mesures des courants de fond. une analyse du problémes des vides entrées promoteurs peuvent prefi de

Un sonar a balayage latéral remorqué serpoints d'appui afi de déterminer si le I'expérience de celui-ci en matiere

alors utilisé pour repérer les endroits de  gazoduc sera soumis a une contrainte trog’aménagement. A ce titre, la Commission
vide; puis, des études plus poussées sercimportante, en raison de la topographie dest d'avis que la conception résultante est

effectuées a l'aide de dispositifs fond. L'aménagement d'une tranchée seracceptable et sera mieux adaptée au projet.
télécommandeés ou d'autres méthodes  considéré comme étant 'un des moyens
semblables. d'atténuer ces conditions. Méme si la Commission juge raisonnable

la démarche adoptée pour la conception
Les promoteurs ont soutenu gque l'existencLe cinquiéme et dernier sujet de définitive, elle estime que les promoteurs
de vides n'est pas nécessairement une  préoccupation visait les études d'activité devraient soumettre l'information relative a
cause de préoccupation. C'est plut6t la  sismique. La stabilité et l'intégrité la conception détaillée et les documents et

longueur et le déplacement angulaire du  structurelle d'un gazoduc peuvent étre  études connexes a mesure qu'ils seront
trongon sans appui qui sont les facteurs  affectés par l'activité sismique quand les disponibles, avant la pose du gazoduc
cruciaux dans la gestion de la contrainte limites d'intensité et de durée sont marin.

pouvant en résultek'expérience acquise dépassées. Les déplacements massifs du

sur le terrain avec le gazoduc devrait sol, a I'horizontale et a la verticale, les

permettre de repérer avec plus de certitucglissements boueux sur les pentes abruptes,

les endroits ou des vides problématiques le mouvement relatif du sous-sol,

peuvent se formefu début, il faudra I'affaiblissement du sol et sa liquéfaction

mener des inspections plus fréquentes et sont tous des phénomeénes possibles. En

complétes. Une fois que I'expérience auraoutre, les trongons peuvent étre soumis a

montré ou et quand de tels vides peuvent de grandes vibrations attribuables aux

se formeron devrait pouvoir moddr la ondes de choc dans le sol, qui peuvent

fréquence des inspections en fonction descauser des mouvements de résonance et la

conditions environnementales observées défaillance éventuelle du gazoduc.

pendant I'exploitation réelle.
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Recommandation 1

La Commission recommande que toute
autorisation délivrée pourle gazoduc
marin soit assotie des conditions
suivantes.

Les promoteurs soumettont & I'ONE,
au moins cent quate-vingt (180) jours
avant le début de 'aménagement du
pipeline :

a) les données de conception et
le plan défnitif du gazoduc, ce qui
comprend a tout le moins :

(i) le mémoire défnitif
indiquant la base de calcul du
gazoduc marin,

(i) les spéciftations détaillées des
matériaux,

(iii) les études de conception
complémentaires voulues,

(iv) les limites des vides
inacceptables, ente les points
d'appui, constatées pendant
laménagement, la mise a
I'essai et I'exploitation du
gazoduc, et les meseas
d'atténuation a prendre si un
vide inacceptable devait se
former,

(v) les croquis de construction;

b) une liste des reglements,
normes, codes et spéaifitions utilisés

Figure 4.Baige de pose

pour la conception, la construction et
I'exploitation du gazoduc qui s'étendra
de la plate-formeThebaud a I'usine de
gaz de Goldbop, portant la date de
diffusion;

¢) des rappots renfermant les
résultats et les données a l'appui de
toutes les études géotechniques der
terrain, aux fins de I'évaluation des
éléments suivants :

(i) risques d'instabilité des
pentes,

(i) dangers géotechniques et
géologiques et régimes
géothermiques susceptibles
d'étre observés pendant
'aménagement et

I'exploitation des installations,

(iii) concepts paticuliers et
mesures requises pour
protégerle gazoduc;

d) le tracé du gazoduc, détaillé

sur des cates a I'échelle appopriée,

indiquant toutes les caractéristiques du

fond marin, géotechniques et auis
selon une pofondeur et une défnition
suffisantes.

Les promoteurs n'entreprendront pas de

travaux d'aménagement du gazoduc

tant que 'ONE n'aura pas approuvé les

plans défnitifs du gazoduc.

A moins d'un avis contraire de la pat
de I'ONE, les promoteurs soumettont &
I'ONE un calendrier détaillé de
construction au moins tente (30) jours
avant le début des travaux de
construction. lIs fourniront & 'ONE et a
tous les autes organismes de
réglementation compétents des mises a
jour régulieres surlavancement des
travaux de construction et leur
signaleront tous les changements
apportés au calendriera mesue que les
travaux progressent.

Au moins trente (30) jours avant le
début des travaux de construction, les
promoteurs soumettont & I'ONE tous
les manuels de construction, y compris

a) un manuel de pose de
pipeline et d'aménagement de tranchée
(qui comprendra a tout le moins les
autres travaux de construction du
gazoduc, comme la stabilisation ou
l'ancrage);

b) un manuel de sécurité
pendant la construction (décrivant la
marche a suive pour signalerles
incidents a 'ONE);

€) un manuel de mesues
d'intervention d'urgence;

d) tous les autes manuels
touchant la construction, 'aménagement
et I'exploitation du gazoduc marin qui
reliera la plate-forme Thebaud a l'usine
de gaz de Goldboo.

A moins d'un avis contraire de la pat

de I'ONE, les promoteurs conserveont
sur chaque chantierpendant la
construction, a des fis de vérifcation,

un exemplaire des méthodes de souder
et d'essai non destructif utilisées dans le
cadre du projet, ainsi que tous les
documents voulus.

Au plus tard cent quatre-vingt

(180) jours aprées l'achévement de
l'aménagement du gazoduc, les
promoteurs déposennt auprés de 'ONE
un rapport et des cates de levé du
gazoduc selon l'exécution.
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Au moins trente (30) jours avant Récupérateur de bouchons conduites diérentes.

l'autorisation de mise en service, les Pendant le trajet du gaz naturel brut vers

promoteurs soumettont & 'ONE un cOte, les températures du gaz peuvent La tuyauterie du récupérateur de bouchons
manuel d'exploitation et d'entretien qui  chuter de sorte que les liquides peuvent ssera faite d'acier au carbone, et les troncons
énonce a tout le moins les méthodes condenser dans le gazoduc. Comme les préfabriqués seront soudés ensemble et

d'inspection et de corection visant les liguides ont tendance a cheminer dans le revétus au chantier d'une peinture de
mouvements de fond causant des vides fond du gazoduc, ils se retrouvent protection contre la corrosion. Une fois
entre points d'appui. généralement dans les creux ou les ameénagé, le récupérateur aura une pression

troncons plus élevés. Quand le débit maximale de service de B75 kPa et sera
Si I'ONE établit que les hypothéses de  s'accroit, une certaine quantité de liquidesconforme a tous les codes et a toutes les

conception du gazoduc concernant sera repoussée, et unxXflsupplémentaire  normes approuveés voulus du Canada et de
I'enfouissement et la stabilité du de liquides ou bouchon sortira du pipelinela Nouvelle-Ecosse. Il sera congu de sorte
gazoduc et les modi@iations du fond Pour pouvoir recevoir ces liquides, les  gu'il puisse étre adapté aux changements
marin ne peuvent éte confrmées, les promoteurs proposent d'installer un dans le débit et les tailles normales des
promoteurs lui soumettiont un récupérateur de bouchons entre le pipelinbouchonsAucune préoccupation sérieuse
programme de surveillance suplace du et l'usine de gaz. n'a été soulevée pendant l'audience
gazoduc, au moins cent quaé-vingt concernant la conception du récupérateur
(180) jours avant l'autorisation de mise  Le récupérateur est constitué de trongonsde bouchons, et la Commission est

en service. Ce ppgramme compendra  paralléles de tuyau d'acier de grand satisfaite de sa conception.

les méthodes et les calendriers diameétre (jusqu'a 220 millimétres de

d'inspection établis, ainsi que les critegs diamétre extérieur et environ 200 métres Usine de gaz de Goldboro

qui enclencheont des inspections et des de longueyravec inclinaison vers le bas eiLes principales fonctions de l'usine de gaz
mesures corectrices paticulieres direction d'un collecteur de liquides). Il sont I'extraction des liquides de gaz
(comme les conditions de tempéte et la sera installé sur un terrain adjacent a naturel, I'extraction des composants non
limitation des longueurs des vides enr  l'usine de gaz et nécessitera environ cing désirés, la compression de la fraction
points d'appui). Il indiquera également  hectares de terrain. Le gaz produit passeigazeuse auxrfs du transport par le

tout I'équipement requis surplace ou a  dans le récupérateiet les liquides seront gazoduc terrestre, et la déséthanisation des

proximité pour mettre en oeuve les séparés du gaz pendant gu'ils circuleront liquides avant leur transport a Point
mesures correctrices ainsi que tout dans la tuyauterie. Le gaz et les liquides Tupper

I'équipement qui doit étre amené provenant du récupérateur seront

d'endroits éloignés. Ce msgramme acheminés a l'usine de gaz par des

comprendra les pocédures de
notification des incidents a 'ONE.

Le certifi cat visant les installations
pipelinieres marines doit éte délivré a
Mobil Oil Canada Ltd., et celle-ci doit le
garder en attendant la désignation d'une
société exploitante légale pouBOEPR
Une fois celle-ci désignée, les gmoteurs
demandeiont l'autorisation de
transférer le cettifi cat de maniée que
les installations pipeliniees, a I'égard
desquelles le cdifi cat est délivré, soient
détenues et exploitées parette société.

La Commission recommande qu'a
moins d'un avis contraire de la pat de
I'ONE, le certifi cat délivré expire le
31 décembre 2000, sauf sila
construction et l'installation des
installations pipeliniéres extracétiees
n'ont commencé d'ici a cette date.

Figure 5.Usine de gaz
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Les promoteurs entendent procéder a  voulus du Canada et de la Nouvelle-Ecosconduites de gaz ou de liquides menant
I'extraction des liquides a l'aide d'un ou, en l'absence de ceux-ci, ils satisferomaux installations de traitement,rafie
recompressetatétendeur & turbine intégré. aux normes internationales acceptées qu réduire le plus possible la quantite de

Le détendeur a turbine permet d'extraire s'appliquent aux projets de mise en valeuproduit perdu. Le gaz naturel qui fuit serait
tous les hydrocarbures liquaifies. Quand des hydrocarbures, comme celles de acheminé vers une torche dence ou il

le gaz naturel sous haute pression se dilal'’American Petoleum Institute et de serait brQlé en toute sécurité. Les

du fait qu'il entre dans le détendeur &  'American National Standes Institutells hydrocarbures liquides présents dans la
turbine ou la pression est plus basse, sa ont indiqué également que tous les tuyauterie lors d'une situation de fermeture
dilatation le fait refroidir jusqu'a une systémes et dispositifs de sécurité seront d'ugence seraient recueillis dans un
température de -73C, et les fractions plus congus pour répondre aux normes, aux réservoir central pourrfs de traitement
lourdes que le méthane se séparent souscodes et aux réglements locaux voulus. Eune fois la situation d'gence corrigée.
forme de liquides. Le détendeur est cas d'incompatibilité, ils ontfamé que

raccordé mécaniquement a un les exigences les plus strictes auront Des dispositifs de torchage (détente et
compressetice qui donne un procédé  préséance. Dans tous les cas, il a été ~ puige) sont nécessaires pour depressuriser
efficace d'extraction des liquides parce  indiqué que les réglements locaux seront 'usine et, au besoin, le gazoduc marin,
gu'une grande partie de I'égierperdue  respectés, & moins que des dérogations rdans le cadre des arréts a des fi

pendant la dilatation est transférée am fl  soient sollicitées pour des solutions de ~ d'entretien ou d'inspection prévus, ou dans
de gaz par le compresselfefficacité est  rechange dfant un niveau équivalent de une situation d'gence. Ces dispositifs

encore rehaussée par |'utilisation de sécurité. utiliseront une torche, qui devrait avoir au
liguides froids pour refroidir au préalable plus une hauteur de 9métres. Dans des
le gaz qui se dirige vers le détendeur & Les intervenants ont interrogé les conditions normales d'exploitation, la

turbine. Ce dernier devra faire I'objet d'un promoteurs sur les deux principaux aspe(torChe aurait unedmme constante,
entretien occasionnélu besoin, l'usine de de la conception de l'usine de gaz, & savcd'environ un métre de hautepour braler
gaz utilisera un robinet détendeur congu |a capacité d'agrandissement de l'usine e Une petite quantité de produits du gaz. A
spécialement (soupape Joule-Thompson)les émissions émanant de celle-ci. En ce I'occasion, elle brdlerait de plus grandes
comme dispositif de rechange au détendequi touche la premiére préoccupation, lesquantités de produits provenant des

a turbine. promoteurs ont décrit l'usine comme étanperturbations dans les procédés ou de

le résultat de travaux de calcul adaptés atravaux d'entretien. Dans ce cas, darfine
Il est trés important que toute I'eau besoin défii et qu'a ce titre, il serait visible a la torche aurait environ un a
provenant du €ix de gaz soit extraite avaniimpossible d'accroitre sa capacité au-delédix métres de hauteet elle bralerait de
que le gaz n'entre dans la zone froide. Lede 17 millions de métres cubes quelques minutes a plusieurs heures selon
récupérateur de bouchons extraira la (600 millions de pieds cubes) par jour les circonstances. Si la torche est utilisée
majeure partie de I'eau qui quitte les L'agrandissement exigerait probablementdans une situation dgence (par exemple,
installations de production extracétiéres. ['ajout d'un autre train de traitement, pour faciliter la libération contrélée de tout
Pour prévenir le gel dans l'usine de gaz, iisemblable & celui proposé, & des colts e volume de gaz contenu dans les
faut extraire une quantité d'eau équivalents sur une base unitaire. appareils de traitement de l'usine), la
supplémentaire. L'usine de gaz utilisera & hauteur de ladmme pourrait atteindre
cette f un dispositif appelé Les questions au sujet des émissions et (quinze metres, mais la durée du torchage
«déshydratateur sec», qufrefl'avantage  I'exposition accidentelle associées & serait de moins d'unbeure.

d'étre trés ditace pour I'extraction de I'eaul'exploitation de l'usine de gaz reposaient L'enclenchement des dispositifs de

et de pouvoir étre cowfiré de maniére  sur des préoccupations liées & la santé eitorchage d'@gence sera trés rare (soit les

que les émissions soient nulles. Le choix la sécurité des employés de I'usine et desconditions d'arrét).

de ce procédeé a permis aux promoteurs Cpersonnes vivant trés prés de celle-ci. En

ne pas a voir a recourir a un circuit réponse & cette préoccupation, les La Commission est convaincue que les

éthylglycol pour la déshydratation. promoteurs ont indiqué qu'ils respecteronPromoteurs ont congu l'usine de gaz a
le Réglement canadien sur la sécurité et |l'aide de la technologie de pointe et que,

Une fois le gaz débarrassé de ses liquide santé au travajlainsi que leurs propres ~ Ppar conséquent, les opérations de

l'usine doit le comprimer & nouveau pour programmes d'hygiéne industrielle, et quiitraitement seront #faces, et que les

le ramener & la pression du gazoduc. A  adoptent des caractéristiques de conceptincidences sur les travailleurs, les

cette fi, elle utilise un compresseur qui sepropres & minimiser les émissions. personnes vivant prés de l'usine et

trouve de l'autre c6té de l'arbre du I'environnement seront minimales. Les

détendeur & turbine, puis des compressetPour réduire la fréquence des rejets recommandations que nous faisons visent

classiques. accidentels, les promoteurs ont l'intention surtout a assurer que les engagements pris
de doter toute l'usine de dispositifs de ~ Par les promoteurs au cours de l'audience

Les promoteurs ont indiqué que les commande électronique congus pour se concrétiseront dans les faits.

éléments de conception du projet seront détecter la surtension ou les fuites, et de
conformes aux normes et aux reglementsfermer automatiquement toutes les
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Recommandation 2

La Commission recommande que toute
autorisation délivrée a I'égard de l'usine
de gaz soit assdie des conditions
suivantes :

Les promoteurs felont en sote que les
dispositifs de l'usine de gaz soient
congus, fabriqués, situés, construits et
installés conformément aux
spéciftations, dessins et aués
renseignements énonceés dans la
demande ou présentés dans la puve
produite par les promoteurs devant la
Commission, sous réserve des
dispositions du paragraphe 1b) ci-
dessous.

Au moins trente (30) jours avant le
début des travaux de construction, les
promoteurs soumettont & 'ONE un
document d'information sur la
conception de l'usine de gaz compnant
les éléments suivants :

a) schémas des jacessus de
traitement indiquant les températures,

Les promoteurs soumettont a I'ONE,
au moins quatre-vingt-dix (90) jours
avant le début de la construction de
l'usine de gaz autorisée patoute
ordonnance délivrée :

a) les plocédures prévues pour
l'assurance et le controle de la qualité

du projet aux étapes de la conception, de

la fabrication et de la construction de
l'usine, y compris les mesugs de
vérification et de corection;

b) le programme d'essai sous
pression et d'essai non destructif poua
tuyauterie et les appaeils sous pession,
y compris les mesues de vérifcation et
de correction.

Les promoteurs étudieont, de concet
avec les organismes de réglementation,
les résultats de tous les études slas
dangers et I'exploitabilité de l'usine dans
les trente (30) jours suivant
l'achévement des études. Les études
visant l'usine de gaz de Goldbay seont
menées au moins &nte (30) jours
ouvrables avant I'achévement des plans

les pressions, les bilans massiques et la définitifs de 'usine.
capacité, ainsi que les besoins en énergie

des compesseurs, des réchafgurs et
des détendeurs a turbine;

b) diagrammes de la tuyauterie
et des instruments pourtous les
dispositifs de l'usine;

¢) codes, normes et
spéciftations des matériaux visant
I'équipement majeur et la tuyauterie.

Les changements appdés aux
spéciftations et aux plans semt
déposés et soumis a 'ONE au moins
trente (30) jours avant la mise en
oeuvre.

Les promoteurs concevont,
fabriquer ont et aménageont les
composantes de l'usine conformément
aux normes et aux codes voulus de la
province de la Nouvelle-Ecosse.

Les promoteurs déposeont aupres de
I'ONE, au moins soixante (60) jours
avant le début des travaux de
construction, un ou des calendriers
détaillés des principaux travaux de
construction, et ils informeront 'ONE
de tous les changements appigrs aux
calendriers au moins dix (10) jours
avant que ces changements ne soient
apportés.

Les promoteurs prépareront et
soumettront & 'ONE un manuel de
sécurité pendant la construction en
vertu de l'article 26 duRéglement sur les
pipelines terrestres

Les promoteurs soumettont a I'ONE,
avant de demanderune autorisation de
mise en service poutout élément des

a) une explication détaillée des
programmes de surveillance des
conditions internes et externes du
matériel sous pession de l'usine,
touchant en paticulier les paties de
l'usine susceptibles de posem danger
pour les employés, le public et
l'envir onnement;

b) un programme détaillé de
formation basée, en paie du moins, sur
l'analyse des dangers industriels que
peut poserl'usine, dans le cade duquel
on peut vérifier la compétence des
employés avant l'assignation des taches.

Les promoteurs soumettont & I'ONE,
au moins soixante (60) jours avant la
mise en service ou leemplacement de
pieces d'équipement de l'usine :

a) les méthodes et les
calendriers de emplacement, de mise en
service et de démarrage poutout
I'équipement de l'usine, y compris des
renseignements concernant le nomer
de personnes sules lieux au moment de
toute procédure de mise en service et de
démarrage;

b) les politiques et pocédures
de gestion de la sécurité en matiérde
mise en service ou deemplacement,
indiquant comment la sécurité des
employés et du public sera assurée
pendant les étapes de mise en service de
l'usine de gaz.

Au moins soixante (60) jours avant le
début de l'exploitation de l'usine, les
promoteurs soumettont a I'ONE :

a) un manuel d'exploitation et
d'entretien aux termes de l'aficle 48 de
la partie VIl du Réglement sur les
pipelines terrestresqui énoncera toutes
les méthodes de travail sécuritags
requises pourentretenir, mettre en
service, démarer, exploiter et arréter
I'équipement de l'usine et le matériel

dispositifs de traitement de gaz autorisés connexe;

par la délivrance d'une ordonnance :
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b) un manuel de mesues Pipeline de liquides de gaz naturel (LGN) des plaintes. A cet égard, SOZBemandé

d'intervention d'urgence propres a et usine de traitement d'étre exempté, sur le plan comptable et
l'usine de gaz; Il incombe & la province de la Nouvelle- financier de l'obligation de tenir ses livres
Ecosse d'approuver la conception détaillé conformément au code de comptabilité
c) les plans d'intervention et les aspects liés a la conception détaillé prescrit dans IRéglement de
d'urgence en cas deqjets du pipeline de LGN et des installations denormalisation de la comptabilité des
d'hydr ocarbures dans l'atmospheée, LGN a PointTupper en Nouvelle-Ecosse. gazodus, de déposer des étatsaficiers
dans les limites de l'usine de gaz et des L'analyse et 'examen de ces aspects fercvérifiés, un tarif et les renseignements
installations connexes. partie de sa démarche subséquente d'octdétaillés a I'appui d'un tarif conformément
de permis et de présentation de rapports. aux dispositions de la partie X des
Tout certifi cat délivré expirera le 31 La Commission se penchera seulement sDirectives concernant les exigences de
décembre 2000 & moins que la les questions environnementales et socio-dépotde 'Ofice (22 février 1995), et de se
construction et I'aménagement de l'usine économiques liées a ces installations.  conformer aux dispositions dReglement
de gaz de Goldboo n'aient commencé sur les enseignementglatifs aux doits.
d'ici & cette date. Méthode de réglementation
SOEPa indiqué gqu'a tout le moins, un
Les exploitants de l'usine de gaz de Le transport, les droits et les tarifs code de comptabilité sera établi pour le
Goldboro s'assueront que l'usine est applicables aux pipelines de ressort fédérgazoduc et les installations de traitement,

exploitée conformément aux codes et doivent étre conformes aux dispositions det les dépenses dimmobilisations et
aux normes en matiee d'environnement la partie IVde laLoi sur 'Office national ~ d'exploitation seront tenues séparément

qui sont approuvés ou adoptés paia de I'énegie. En vertu de cette loi, une pour les divers volets du projet. Les

province de la Nouvelle-Ecosse. compagnie ne peut pas percevoir des fraidocuments voulus seraient déposés devant
de service sur un pipeline & moins d'avoir 'ONE s'il s'avérait nécessaire d'établir des

Les exploitants de l'usine de gaz de déposé un tarif devant 'ONE. La loi droits. De méme, les renseignements

Goldboro permettront au besoin aux stipule, entre autres, que les droits percusfinanciers séparés seront tenus en tous

représentants du ministée de doivent étre justes et raisonnables et étre temps aux fis de la comptabilité de la

I'Envir onnement de la Nouvelle-Ecosse, exigés de tous au méme taux, pour un  coentreprise.

au moins une fois patrimestre et service de méme nature.

moyennant un préavis d'au moins La province du Nouveau-Brunswick a

24 heurs, d'inspecteret de vérifier le A des fns administratives, 'ONE classe ledemandé que 'ONE réglemente les

calibrage des instruments de comptage, compagnies pipelinieres qu'il réglemente installations de SOEEomme celles d'une
de mesue et de collecte d'échantillons.  en deux groupes. Les grandes compagnieccompagnie du groupe 1, au moins pendant

pipelinieres, qui ont généralement de les premiéres années d'exploitation. Elle a
Les exploitants de l'usine de gaz de nombreux expéditeurs et nécessitent une indiqué que cette question ne vise pas
Goldboro veilleront & ce que les surveillance continue au titre de la seulement I'accés par des tiers mais
modifications, les réparations et les réglementation, font partie du groupe également le traitement égal et la
agrandissements réglementés pde tandis que les autres compagnies, qui sorprotection de tous les Canadiens. Les

Code canadien du travagatisfont aux réglementées en fonction des plaintes et audiences de I'ONE sur la réglementation
normes et aux codes voulus qui sont font généralement l'objet de moins de  financiére servent de tribune ou les plans et
approuves ou adoptés pala province de surveillance en matiére de réglementatiorles activités d'une compagnie pipeliniére

la Nouvelle-Ecosse. font partie du groupe. Il arrive peuvent étre scrutés et ou les propriétaires

couramment que dans le cas d'une de pipeline doivent rendre des comptes a

compagnie du groupe 2, I'expéditeur soit ceux qui dépendent de leurs installations.

€galement le propriétaire du pipeline. La province du Nouveau-Brunswick a
souligné le niveau de réglementation

Au début et pour une période accordé au réseau de NOWui est

indéterminée, SOES$ra le seul utilisateur réglementé parAlberta Enegy and

des installations de transport et de Utilities Boaud, ainsi que le fait que tous

traitement. Comme il assumera la totalité les pipelines du ressort de 'ONE, qui sont
des frais de propriété et d'exploitation desraccordés au réseau de NOJbnt des
installations, SOERe percevra pas de pipelines du groupe 1.

droits pour le service de transport ou de

traitement. SOER donc fait valoir que En répliqgue, SOER fait valoir qu'il y aura
I'ONE ne serait pas obligé de réglementeilieu de réglementer ses installations

ses activités. En revanche, il a laissé comme un pipeline du groupe 1 quand des
entendre qu'il conviendrait qu'il soit classétierces parties solliciteront I'acces au

dans le groupe et réglementé en fonctionréseau. En ce qui a trait aux demandes
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éventuelles d'acces a ses installations pa
des tiers, SOER indiqué étre disposé a
accorder cet accés conformément aux
pratiques industrielles courantes.

La Commission estime qu'a I'heure
actuelle, il convient de réglementer les
installations de SOEEbmme un pipeline
du groupe 2 étant donné que les
propriétaires des installations seront les
seuls expéditeurs et qu'aucun droit ne ser
percu. Elle a examiné l'analogie que le
Nouveau-Brunswick a faite entre le réseal
de NO\A et les installations de SOE#R

elle n'est pas convaincue de sa validité.
Parmi les faits distinctifs, mentionnons qu
les installations de tiers sont situées en
amont des installations de N®ét que
celle-ci ofre un service de transport, mais
ne possede pas le gaz.

En ce qui a trait a la demande présentée
par SOERen vue d'étre exemptée de
l'obligation de présenter certains rapports
financiers et comptables, la Commission
estime que sur le plan de la présentation
des rapports, SOHERvrait étre tenu, a tout
le moins, de tenir ses livres comptables
conformément au code de comptabilité
prescrit dans I&eglement de
normalisation de la comptabilité des
gazodus et de déposer des étatmficiers
vérifiés. En outre, elle fait observer que
SOEPsera tenu de se conformer aux
dispositions du paragraphe 60(2) deda
sur I'Office national de I'éngre et aux
exigences contenues dan®letocole sur
la réglementation des sociétés dw@re 2
(annexe B), daté du 6 décembre 1995.

La Commission fait remarquer qu'il
n'existe aucun lien direct entre la
classiftation d'une compagnie a dassfi

de réglementation et la class#tion d'une
compagnie a des® de recouvrement des
frais. La part des frais de recouvrement di
frais de 'ONE que SOE$era tenu de
payer en vertu dRéglement de |'Office
national de I'énegie sur le ecouvement
des fraisfera l'objet d'une décision
ultérieure.

Recommandation 3

tourbillons et des gyres issus de conditions
locales attribuables a des apports

La Commission recommande a 'ONE ~ énegétiques spécifues.
gue SOER a titre d'exploitant, soit
classé parmi les compagnies du gupe 2
a des fins de réglementation aux termes
de laLoi sur I'Office national de
I'énergie. Elle recommande aussi que
SOEPsoit tenu de tenirses livies
comptables conformément au code de
comptabilité prescrit dans leRéglement
de normalisation de la comptabilité des
gazoducst de déposedes états
financiers annuels vérifés.

Les six champs de SOEBNt situés le

long de la bordure du plateau Scotian dans
le voisinage de I'fle de Sable (voir lgute

6). lIs seront exposés a la circulation d'eau
déja décrite ainsi qu'a d'autres apports
énepgétiques attribuables aux marées et a
l'influence de la force saisonniére
d'entrainement du vent sur les eaux de
surface. L'det combiné de ces facteurs
compliguera davantage les conditions
locales de circulation de I'eau. De plus, ces
apports cumulatifs auront urfetf constant
sur les mouvements du sable et d'autres
sédiments du fond marin. Il pourra en
résulter divers degrés d'érosion ou la
création et l'altération continuelle d'une
grande variété d'éléments du fond marin.
Le déplacement des éléments du fond
marin est habituellement plus important en
eaux moins profondes.

Cadre enviomnnemental

Milieu physique

Un des éléments importants de la zone

extracotiére de la Nouvelle-Ecosse est la

vaste plate-forme continentale, connue

sous le nom de plateau Scotian. Sa

longueur est d'environ 700 kilometres, et

elle s'étend de I'entrée du golfe du Saint-

Laurent, au nord-est, jusqu'au golfe du  marins présents de la cote jusqu'a la

Maine, au sud-ouest. Sadeur varie de  bordure extérieure de la plate-forme

100 kilométres, au lge du sud-ouest de la continentale dépendentdgament des

Nouvelle-Ecosse, a 250 kilométres, au  caractéristiques physiques et biologiques

large du Cap-Breton. Sa supeidi totale de I'environnement. Comme on l'a

est d'environ 12M00 kilométres carrés.  mentionné plus haut, le type de fond
marin, la profondeur de l'eau et la

Le plateau Scotian présente une dynamique de la circulation de I'eau

topographie assez variable. Prés de la cOvarient considérablement de place en

au nord d'Halifax, le fond est composé place.

d'une variété de roches, de hauts-fonds e

diles.Au large, des bancs peu profonds elOn considére habituellement que les eaux

des bassins assez profonds alternent a s:cétiéres sont relativement riches parce que

surface. La région la plus éloignée de la le fait que I'eau y soit moins profonde

cote est constituée, de fagon générale, depermet la croissance d'algues qui

larges bancs plats au relief peu prononcé constituent la source de nourriture primaire

sauf pour ce qui est de I'lle de Sable, qui de nombre d'animaux. De fait, le fucus

est un élément unique audarde la cbte  pousse abondamment, sur la cote

nord-est de I'Amérique du Nord, etdu  atlantique de la Nouvelle-Ecosse, ou il est

Gully, un important canyon sous-marin qurecueilli pour la production commerciale

découpe I'extrémité le plateau Scotian la de certains additifs alimentaires. Bien que

plus avancée dans la mer la récolte la plus importante soit faite dans
le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse, il y a

Sur le plateau Scotian, les eaux s'écouleraussi une récolte importante sur la cote est

de fagon générale, du nord-est vers le sucet a plusieurs endroits le long de la cote du

ouest, parallélement a la cote. Cet comté de Guysborough.

écoulement a deux sources principales : |

débit sortant du golfe Saint-Laurent et I'ea

qui coule vers le sud depuis la céte du

LabradorViennent s'y ajouter des

Ecosystéme marin
La nature et 'abondance degamismes

Au nombre des animaux présents dans les
eaux cotiéres, on compte ceux qui vivent
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enfouis dans les sédiments owef a géologique relativement récente. En tout, kilométre, on trouve 34 cours d'eau et
divers substrats, et d'autres qui se déplacon y trouve 54 espéces de mammiferes eonze lacs. Cependant, la plupart des lacs se
librement sur le fond marin ou juste au- 25 espéces d'amphibiens et de reptiles. Btrouvent le long de la limite du couloir et
dessus. On y trouve ainsi des myes, des nombre d'espéces se trouvent sur la cote aucun ne le traverse dans toute sgelar
moules et des homards. On compte aussatlantique de la Forét acadienne. La cte On a repéré aucun milieu humide

d'autres animaux qui se déplacent atlantique est caractérisée par la présenciimportant dans le coulgimais il en existe
rapidement sur de grandes distances,  de peuplements de sapins, d'épinettes  dans les environs immédiats.

comme des poissons et des oiseaux qui snoires et d'épinettes blanches, de pins et

nourrissent dans |'écosystéme littoral et eifeuillus. La croissance des arbres est lentLe saumon atlantique, I'omble de fontaine
sont parties intégrantes. Les homards, lesen raison de la densité et du fait que les et la truite brune sont les espéeces

oursins, les pétoncles et les crabes arbres sont exposées aux conditions auxquelles on attribue la plus grande
nordigues sont certaines des espéces leslittorales. valeur dans la région en raison de leur
plus importantes pour la péche importance pour la péche sportive et de
commerciale. L'emplacement de l'usine de gaz proposéleur vulnérabilité aux perturbations de

le couloir pipelinier et les environs I'habitat. Le site de l'usine de gaz semble
Les principales espéces de poisson immeédiats ne constituent pas un habitat se drainer naturellement vers le nord en
fréguentant les eaux littorales sont unigue ou critique pour les mammiféres, direction du ruisseau Gold et du lac Seal
largement distribuées dans toute la zone (es amphibiens, les reptiles ou les oiseauyHarbour
projet. La morue, l'aiglefiet la gobege qui ont un statut spécidloutefois, on

sont trois espéces importantes étroitemercompte dans la zone du projet des régionConsultation publique

apparentées qui ont joué un réle majeur qui pourraient étre vulnérables, comme d¢Dans le cadre de toute évaluation de projet,

dans les péches du Canada atlantique. aires d'hivernage des cerfs et des orignadil faut établir si le processus de

Avant son déclin dramatique en 1993, la et des sites de nidifition de rapaces. consultation publique du promoteur est

morue a dominé l'industrie de la péche du adéquat. La Nouvelle-Ecosse, I'Agence

Canada atlantique durant prés de 308. Le site de I'usine de gaz proposée se canadienne d'évaluation environnementale

Aujourd'hui, un moratoire sur la péche  trouvera a environ deux kilométres a et 'ONE exigent un processus satisfaisant

commerciale a été imposé dans l'espoir gl'intérieur des terres sur la rive est des brede consultation publique préalable.

cela entrainera une augmentation des  Country Harbour et Isaacs Harbolllest ~ Quatre questions simples peuvent

effectifs de morue. La morue atlantique légérement ondulant et boisé, avec ici et Is'appliquer a I'examen du caractéere adéquat

hiverne sur le plateau Scotian, et les des basses terres dégageées et des tourbidu processus de consultation publique. Est-

concentrations les plus grandes se trouvelégerement boisées. Dans les environs, oce que le programme de consultation a eu

normalement pres de la bordure extérieurtrouve des lacs dégagés et des cours d'eipour efet d'informer le public sur le projet

au-dela des divers bancs périphériques, intermittents, et le terrain est surtout au début du processus de plaifion du

comme [le de Sable. mamelonné. projet? Le public a-t-il eu 'occasion de
comprendre les répercussions éventuelles

Les secteurs extérieurs du plateau abrite Les eaux souterraines dans toute cette  du projet, de faire des observations et

aussi d'autres especes commerciales de région proviennent de la percolation des d'influer sur la conception du projet? Les

poisson et de fruits de mer ainsi que des eaux de surface issues de la pluie ou de Irésultats de la consultation publique sont-

baleines, des dauphins, des marsouins etfonte des neiges. On rencontre dans la ils publics et peuvent-ils étre consultéds?

des phoques. Dans le Gulbn croit qu'ily région certains problemes fréquents t-on prévu un processus permanent de

a une productivité biologique supérieure écomme de fortes concentrations de fer et sensibilisation et de communications

la moyenne, et, vu la protection physique de manganese, et aussi des intrusions  publiques pour toute la durée du projet?

gu'il offre, le Gully est un habitat importanioccasionnelles d'eau salée. L'eau

pour certains de ces mammiferes. Quinzesouterraine aux sites proposés du projet eSOEPa soutenu que sa consultation

especes de baleines, dont une populationdans les puits privés locaux est de qualitépublique a reposé sur un processus

unigue de baleines a bec communes acceptable pour un usage domestique. transparent et complet donnant au public le

(Hypeoodon ampullatys ont été droit de connaitre les répercussions
observées dans le Gully et dans son Le couloir du pipeline de LGN proposé, éventuelles du projet et d'étre en mesure
voisinage, lequel a été pour cela désigné qui va de Goldboro a Poifitupper d'influer sur la conception de celui-ci.
I'un des trois sanctuaires de baleines de litraversera trois régions géologiques SOEPavait pour but d'établir un processus
cOte est. différentes dans la partie est de la de consultation et de coopération avec le
Nouvelle-Ecosse les hautes terres du sudpublic et estimait que ce but avait été
Ecosystéme terrestre le graben St Mary's et les hautes terres diatteint du fait que la vaste majorité des
Les écosystemes terrestres de la NouvellPictou-Antigonish. Une grande partie de liquestions soulevées ont été réglées a
Ecosse ont une diversité biologique limité région a un substrat fait de dépéts de I'étape de la plandation.
parce que l'isthme qui relie la province aumoraine glaciaire de composition diverse.Le programme de consultation de SGEP
reste du continent est une formation Dans le couloir préliminaire d'un débuté en 1994 par des séances
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d'information, des communiqués et des consultation, le public a été en mesure locales ainsi que faire des propositions
communications particuliéres a l'intention d'examiner les solutions de rechange et dconcernant la conception du projet, la
des représentants des gouvernements, defaire des recommandations. La rétroactiorconstruction et I'exploitation. Les
groupes d'intéréts particuliers et des du public a inflié sur les décisions clés  dix membres du CCCS représentent les
médias. Le programme visait a donner decomme le choix du point d'arrivée a terre quatres municipalités de la région et le
l'information sur la demande imminente du gazoduc et le site de l'usine de gaz. service de développement économique

relative au projet et d'amorcer un relevé régional. lls sont indépendants de SOEP
des questions clés éventuelles. Un Le tableau suivant montre la nature et Les parties intéressées peuvent participer
programme de consultation publique en ['étendue des consultations qui avaient étiaux délibérations du CCCS, a la demande
guatre étapes a débuté en 1995. La menées jusqu'en man9e. de ce dernier

premiére étape s'est déroulée de janvier ¢

ao(t 1995 et a compris des entretiens  Depuis mai 1996, SOE®aussi tenu Le Comité de liaison SOEP-Péches

continus avec les principaux groupes plusieurs réunions avec deganisations (CLSP) et le Comité de liaison SOEP-
d'intérét et les groupes gouvernementauxpatronales et syndicales de la Nouvelle- Country Harbour/Drumhead sur les péches
ainsi que la premiére annonce publique d Ecosse, ainsi qu'avec des entreprises et l'aquaculture ont été mis en place en
projet. La deuxiéme étape a eu lieu de individuelles, afi d'expliguer comment se mars 1995 afi de fournir une tribune pour

septembre a décembre 1995 et a comprispréparer au processus d'appelfbsf les communications, I'éducation et le
des séances détaillées visant a recueillir [ proposé et y participer reglement des problémes éventuels liés aux
points de vue des gouvernements et du interactions entre le projet et les péches. lls

public sur les répercussions éventuelles dAu début du processus de consultation  sont formés de représentants de SGEP
projet. La rétroaction obtenue a la suite depublique, trois structures consultatives  de l'industrie de la péche. Le CLE§t une
ces rencontres a été intégrée dans la permanentes ont été établies. Le Comité tribune libre.

conception du projet. La troisieme étape ¢consultatif des retombées (CCR) a été

débuté en décembrE995 et devrait se formé en tant qu'gane consultatif afi Au cours de l'audience, SOBRndiqué
poursuivre jusqu'en 1998. Elle comprend d'examiner les programmes de retombée:que ces trois comités fonctionnaient bien.
un programme permanent d'information e économiques Canada-Nouvelle-Ecosse e Comme indicateurs de succes, il a cité les
de consultation visant a répondre aux  les occasions dfires et d'aider a réalisations du CCCS en tant que

besoins des groupes d'intérét et des communigquer cette information. Ilfoé représentant des intéréts locaux et le rble
citoyens et prévoit l'intégration des points également une tribune pour I'examen desdu CLSPdans la négociation de I'Entente
de vue recueillis dans le cadre de I'examequestions touchant la participation des ~ SOEP-Péches. SOEfRst engagé a

public conjoint mené par la commission. entreprises locales au projet. L'adhésion erencontrer & nouveau les membres de ces
La quatrieme étape devrait débuter au  souple, et ce comité est formé de comités afi de s'assurer que les questions
moment des travaux de construction et sereprésentants de SQKles touchant les collectivités, les retombées et
poursuivre tout au long de I'exploitation etgouvernements, des entreprises, des les péches sont réglées.

de la mise hors service des installations. lassociations corporatives, des syndicats €

but visé est de tenir le public informé des autres groupes d'intérét. Le CCR, qui est Des intervenants ont mis en doute le
activités du projet et de régler toutes les administré et fiancé par SOER tenu sa  caractére approprié du programme de

guestions qui se poseront, le cas échéantpremiére réunion en janvier997. consultation de SOEBelon eux, ce
processus n'a pas permis la représentation
SOEPcroit avoir mis en place un Le Comité consultatif communautaire des points de vue de toutes les parties. La
processus de consultation d'un niveau saiSable (CCCS) a été établi en novembre principale contestation est venue de deux
précédent et que son programme a réuss1996. Son objectif principal est de intervenants qui avaient recu de l'aide
sensibiliser le public. Dans sa demande, imaximiser les retombées du projet pour lefinanciére aux participants de la part de
a déclaré avoir réglé toutes les questions comté de Guysborough. A cetta, fil I'Agence canadienne d'évaluation
soulevées par le public et les autres partiedevait fournir de l'information a SOERr  environnementale afide fournir au public
intéresséed\u cours du processus de les questions d'intérét et les préoccupatioide l'information sur le projet selon une

perspective de développement durable et
de recueillir les perceptions du public sur

Tableau 1 : Nature et étendue des consultations de {OPen mai 1996 les répercussions du projet. Les deux

projets de recherche ont été fondés sur de

Forme de consultation Contacts individuels petits échantillons et des critéres

91 réunions privées 1535 d'échantillonnage restrictifs. Ni 'un ni

39 réunions communautaires 2243 l'autre des intervenants n'ont prétendu que

liste de distribution principale 10800 Ieur§ res“'t"?‘ts etalent_g_ﬂ‘ment .
représentatifs des opinions des Néo-

ligne 1-800 422 Ecossais ni de celles des groupes les plus

sondage téléphonique 2500 susceptibles d'étre touchés par le projet.
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La Commission conclut que le processus Questions elatives au milieu Interaction du projet et de

de SOERépondait pleinement et de marin I'envir onnement
maniére satisfaisante aux questions posé
précédemment. La consultation publique Cadre d'analyse Déchets de forage et de production

générale s'est déroulée au debut de I'étar|'impact environnemental éventuel du  Les déchets liquides issus des puits de
de la planiftation du projet, et le public a SOEPsur le milieu marin est complexe et développement et de production en mer
été clairement informe du projet. varié et souléve une myriade de problém«comprennent habituellement desdes de
Cependant, SOEZ2omis de consulter les  Pour mettre ces problémes en perspectivforage, de I'eau produite, des eaux de
groupes autochtones au debut du procestla Commission a créé un cadre simple  drainage du pont, desfleénts des

(cette question est examinée au chapitre -permettant de discuter de ces questions. installations des habitations (eaux d'égout,
A cette exception pres, le public a eu premier lieu, les menaces et les risques eaux grises et déchets solides), daddk
maintes occasions de connaitre les environnementaux génériques du projet de traitement de puits, degifles d'essai
répercussions éventuelles, de faire des  seront examinés. Le cadre prévoit ensuitehydrostatique, des rejets de cimenterie et
observations et d'infer sur la conception  'examen de l'impact des activités du projide divers flides comme des réfrigérants
du projet. L'étendue de la participation du sur la vie marine et les zones spéciales, | de moteurdes combustibles, des

public au choix du tracé et le témoignage probabilité que ces menaces et ces risqudubrifiants et des #fients fugitifs. Ces

de I'administration locale sur 'ampleur du se réalisent, ainsi que la vulnérabilité de rejets peuvent entrer dans le milieu marin
dialogue public appuient cette conclusion.|'environnement aux perturbations. Ces  sous la forme de contaminants qui
SOEPa déposé un dossier public completéléments seront considérés un par un.  atteignent les eaux de surface ou profondes

qui a été soumis a I'examen public. En  Enfin, le milieu marin sera étudié ou qui gagnent directement le fond marin.
définitive, aucun intervenant n'a dépose relativement & son impact éventuel sur le:Dans la perspective de I'évaluation de
d'élement de preuve susceptible de mettrinstallations projetées. l'impact sur le milieu récepteues

en doute sérieusement ou de nier le guestions clés sont la quantité et le contenu
caractere approprié du programme de  Les risques environnementaux résultant cdes contaminants importants repérés, dont
consultation publique de SOEP la construction et de I'exploitation des  les hydrocarbures, les métaux traces et de
Finalement, la consultation et la installations peuvent provenir de plusieurscertains contaminants chimiques liés aux
participation future du public sont prévuessources : déchets de forage et de divers rejets de déchets.

a toutes les étapes du projet. La production, remise en suspension des

Commission est convaincue du caractere sédiments du fond marin, bruit sous-mariilLes promoteurs ont indiqué qu'ils
approprié du programme de consultation perturbation de la vie animale, bases prévoient d'utiliser la boue a base d'huile

publique. d'approvisionnement et accidents. Les  dans les parties plus profondes des puits, la
composantes environnementales ou la boue a base d'eau seraitficate.
importantes (CEI) qui justént la plus Toutefois, ils ne se sont pas encore engagés

grande attention sont les habitats du a utiliser la boue synthétique, méme si le
poisson, les péches et I'aquaculture, les recours a ce type de boue serait conforme a
mammiféres marins, les oiseaux de ner la volonté du SOER'adopter la

Gully et I'lle de Sable. L'environnement technologie la plus appropriée, ainsi qu'aux

peut aussi poser une menace aux principes et lignes directrices du projet.
installations par I'action de la glace de meUne préoccupation majeure durant le
des icebags et d'autres formes de forage sera l'introduction de déblais et
conditions extrémes. résidus de forage associés a ces déblais

dans I'habitat benthique. Dans d'autres
régions ou se trouvent de multiples puits,
des changements importants dans les
communautés biologiques ont été observés
a moins de 500 metres de la plate-forme de
forage.

L'eau produite sera extraite avec I'huile, le
condensat de gaz & gaz durant la
production. Elle a une densité plus élevée
que l'eau de mer et renferme des
substances chimiques utilisées dans les
procédés, comme des coagulants, des
désémulsionneurs et des antimousses. Elle
est continuellement rejetée a mesure
gu'elle est séparée du produit commercial.
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Boue et déblais de forage

Le fluide ou la boue de forage est essentiel pour toute opération de forage

rotatif. Ses principaux usages sont la facilitation du retrait des déblais du
trou de forage, le contrdle de la pression souterraine pour prévenir les
éruptions, et le refroidissement et la luloafion du trépan, de la tige de
forage et de la masse-tige. On en trouve divers types : eau douce, eau d
mer, eau additionnée de sel, boue a base d'eau, boue a base d'huile,
polyémulsions, air et mousses.

La boue de forage de rechange ou boue synthétique a été mise au point
comme alternative a la boue a base d'huile minérale, faiblement toxique,
utilisée pour les forages pétroliers et gaziers en @ef'utilise parce que

les oganismes de réglementation exigent de plus en plus que soit réduite
teneur en huile des formulations classiques. La boue synthétique est plug
chére que la boue a base d'huile ou d'eau, mais son utilisation peut étre
rentable pour forer des puitsfitifles. Pour ce qui est de l'impact sur
I'environnement, les rapports féifent sur la question de savoir si la boue
synthétique est plus biodégradable et moins toxique pourdasismes
marins que la boue a base d'huile. Le type de boue utilisé dépend du col
du systeme, des dépenses de forage connexes, des exigences relatives
I'évaluation des caractéristiques du puits et des problemes que peuvent
poser les formations géologiques rencontrées lors du forage.

Les solides ou les déblais de forage sont des particules générées par le
forage dans les formations rocheuses du sous-sol et qui sont ramenées §
surface avec la boue de forage. La quantité d'huile retenue par les déblai
dépend de la taille des déblais et augmente exponentiellement avec la
diminution de la taille des particules. La boue de forage est réutilisée
jusgu'a ce qu'elle soit usée, et selon le type de base, elle est ensuite
éliminée en mer (s'il s'agit de boue a base d'eau), ou transformée dans u
systeme de controle des solides de facon a recycler le plus de boue
possible et a réutiliser cette derniere pour le forage (s'il s'agit de boue a
base d'huile ou de boue de rechange). La boue usée sera acheminée a t
ou elle sera reconditionnée ou éliminée par incinération ou enfouissemen
dans une déchge. Les cendres issues de l'incinération seront enfouies
dans une déchge désignée.

1%
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On a mentionné brievement la matiére
radioactive naturelle durant l'audience.
Cette matiere peut étre présente dans les
fluides produits, mais les risques liés a son
rejet en mer sont extrémement faibles et ne
deviennent un probléme que lorsque le
calcaire et d'autres précipitants se forment
a l'intérieur du matériel de traitement. Les
promoteurs ont convenu qu‘un programme
de surveillance allait étre élaboré en vue de
déterminer si la matiere radioactive
naturelle constitue un réel probléme dans
le cadre du SOEP

Les eaux domestiques issues des quartiers
de logement seront rejetées des plates-
formes de forage a un taux quotidien
d'environ 32 métres cubes, comprenant
11,2 métres cubes d'eaux d'égout et

21,2 metres cubes d'eau grise (lessive,
douches et eau d'évier). Ces deux sources
seront aussi traitées avant d'étre évacuées.
On installera des tuyaux de vidange pour
assurer une dispersion maximale et on
prendra soin d'éviter de mélanger les
déchets chlorés avec les rejets contenant
des hydrocarbures pour prévenir la
formation d'hydrocarbures chlorés qui

\ la pourraient étre bioaccumulés et devenir

toxiques.

Remise en suspension des sédiments du
fond marin

Les activités visant a installer le gazoduc,
comme l'excavation de la tranchée, le
creusage, le dynamitage, le fongcage au jet

crred’eau et le dragage, ainsi que le

déplacement de I'équipement lui-méme,
peuvent provoquer la remise en suspension
des sédiments du fond. L'impact
environnemental de ces activités variera
considérablement selon la composition
physique et chimique des sédiments du
fond, le type, la durée et la localisation des
travaux de construction, la saison et les
mesures d'atténuation proposées.

On trouve au nombre des impacts de la
construction du gazoduc marin : la remise
en suspension éventuelle, dans les eaux de
surface, des contaminants présents dans les
sédiments, la libération de produits
chimiques durant la mise a l'essai du
gazoduc, une réduction temporaire de la
pénétration de la lumiére, et lafaghtion

des oganismes benthiques due au dép6t
des sédiments perturbés.
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Dans la section peu profonde au point  collisions, mais la baleine noire Accidents et défaillances

d'arrivée a terre a Betty's Cove, il est (Eubalaena glacialiset le rorqual a bosse Des explosions, le bris du gazoduc en mer
probable que les 150 premiers metres du (Megaptera novaeangliqsemblent étre  ou un accident de bateau-citerne pourraient
parcours du gazoduc seront excavés et plles plus vulnérables; la premiére en raisorentrainer des rejets accidentels de gaz et de
tard complétement remblayés. La de sa tendance a se reposer et a se nourcondensat. En cas de déversement, la
profondeur maximale de la tranchée a terila surface, et le deuxiéme en raison du fanature volatile du condensat donnerait lieu
excédera quatre métres, mais elle décroitique les principales voies de navigation — a la formation d'une mince nappe a la
jusqu'a environ un metre a un kilométre dicroisent d'importantes aires d'alimentatior surface de la mequi s'évaporerait plus

la cote en meA ce point, le dessus du De plus, il pourrait y avoir un impact rapidement qu'une nappe de pétrole brut ou
gazoduc sera au niveau du fond marin oumodérément important sur les colonies  d'essence.

presque, et il restera a ce niveau dans le d'oiseaux nicheurs di au bruit des travau:

bras Country Harbour et jusqu'a sept de construction, comme l'excavation de leEn s'appuyant sur des données antérieures

kilometres en meAu-dela de ce point, il tranchée ou le dynamitage. et les résultats de modélisation, les

reposera directement sur le fond marin. promoteurs ont soumis des statistiques
Bases de fabrication, pour divers scénarios d'explosion ou de

Bruit sous-marin d'approvisionnement et de service déversement. Dans le pire scénario, une

Le bruit sous-marin issu des installations Les promoteurs ont indiqué qu'il faudra  bréche s'ouvrirait dans les 225 kilométres
de production extracdtieres sera produit p.pour la base temporaire de construction dque parcourt le gazoduc marin de la plate-
le forage, l'activité sur les plates-formes outreillis et de fabrication des installations formeThebaud jusqu'a la terre ferme.

les déplacements des navires de service. deux a cing hectares de terrain sur la coteL'impact serait maximal si la bréche se
Les promoteurs ont déclaré que les platesainsi qu'un minimum de soixante metres (produit prés de la cbte et contamine le
formes fkes a treillis d'acier transmettront quai. lls ont aussi signalé qu'une autre balittoral avant que le condensat ait le temps
trés peu de bruit directement dans le milietemporaire d'approvisionnement pipelinierde se dissipeCependant, la modélisation
marin. Seules les piles d'acier seront en sera requise pour l'installation du gazoduca montré que le condensat s'évaporera
contact direct avec I'eau, de sorte que le marin. Elle devrait étre située aussi prés rapidement dans des conditions normales
bruit proviendra surtout des vibrations de que possible du tracé du gazoduc et de vent.

la machinerie. Si le niveau de bruit comporter un site cbtier de 15 a

ambiant est faible, alors les activités du 40 hectares pour I'entreposage ainsi qu'uiDans la zone de Poiftpper le condensat
projet seront détectables a de plus grandeaire pour le revétement des conduites, austabilisé sera acheminé vers les marchés de

distances. Les niveaux de bruit ambiant moins 300 metres de quai et une diverses fagons, notamment par bateaux-
sont étroitement corrélés avec la vitesse cprofondeur d'eau de six a neuf métres poiciternes. La modélisation a prévu que les
vent, qui crée les vagues en surface. permettre le chgement et le nappes de surface issues de deux

L'intensité décroit généralement avec la déchagement simultanés des bes de déversements de condensat provenant de
distance, phénoméne connu sous le nom transport des conduites et des bateaux debateaux-citernes (pire scénario :
d'affaiblissement de transmission. La service. Les deux bases exigeront un acc31 800 metres cubes; scénario moyen :
vitesse de transmission du son en eau pe aux réseaux routiers et ferroviaires. On ne8 000 metres cubes) se fragmenteront en
profonde est tres variable etfdie selon  sait pas encore exactement ou elles se  moins de douze heures, et les panaches
les sites; elle est grandement fonction destrouveront, mais elles seront probablemerdispersés pourraient persister jusqu'a huit
propriétés rééichissantes du fond et de la situées pres d'un quai existant. jours avant de voir leurs concentrations
surface, ainsi que de la variabilité inhérent diminuer sous le seuil d'une partie par

a l'eau elle-méme. Le principal probléme Au nombre des facteurs a considérer danmillion d'hydrocarbures, dans le pire

est I'efet éventuel du bruit sous-marin le choix de I'emplacement des bases, on scénario.

émanant du projet sur les mammiféres  compte le temps de navigation entre la

marins du plateau Scotian, particulieremelbase et le chantides compétences de

sur les baleines & bec communes qui vivel'exploitant de la base et le type de

dans le Gully toute I'année. programme de sécurité et de gestion des
effets environnementaux en place. Les

Perturbation de la vie animale promoteurs ont établi que les impacts

Les baleines et d'autres mammiféres environnementaux éventuels de

marins peuvent aussi étrdeafiés par le I'exploitation des bases seraient les

passage de bateaux et d'aéronefs volant idéversements possibles de produits comr

basse altitude. Il pourrait y avoir des les combustibles ou la boue de forage, le:

collisions; en outre, le comportement des rejets issus des bateaux (eau de cale, eal
animaux peut étre perturbé (on appelle cede ballast) ou les rejets accidentels de
«réaction d'alarme»Joutes les baleines  combustibles, de lubrdits ou de déchets
présentes dans la zone du projet S&EP sanitaires.

trouvent exposées a des risques de
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Effets surles composantes
environnementales impotantes

Les composantes environnementales
importantes (CEI) sont des zones ou des
organismes vulnérables qui peuvent étre
touchés par les activités d'un projet. En
milieu marin, les CEl comprennent
I'habitat du poisson, le poisson, la péche
l'aquaculture, les mammiféres marins, les
oiseaux de metes zones uniques ou
protégées (dans le présent cas, le Gully €
IMle de Sable).

Habitat du poisson

La construction des installations
extracOtiéres pourrait entrainer la
détérioration, la destruction ou la
perturbation de I'habitat du poisson au
large des cotes et prés de Betty's Cove. (
risques sont liés a l'installation des plates
formes de production, au dépét des déch
de forage liés a la construction et a la pog
des conduites sous-marines.

Environnement Canada suggére aux
promoteurs d'envisager des mesures
correctives a I'égard des impacts
environnementaux pouvant survenir au-
dela d'un rayon de 500 a 600&tres

autour des plates-formes et d'utiliser
surtout la zone située en deca de ce rayo
pour évaluer de maniére plus approfondie
les accumulations ou autres impacts dus
projet.

En se fondant sur I'expérience acquise er
mer du Nord, le MPO estime que les
déchets de forage perturberont I'habitat d
poisson. il signale aussi d'autres études
montrant que les rejets risquent de
provoquer une contamination plus étendu
que ce qui était prévu au départ. Il est do
probable que le projet causera la
détérioration, la destruction ou la
perturbation de I'habitat du poisson, et les
promoteurs devront présenter une
Demande d'autorisation pour des ouvrage
ou enteprises modifint I'nabitat du
poissonLe MPO agira a titre d'autorité
responsable et préparera le cadre
décisionnel voulu. Il a déclaré que les
promoteurs n'ont pas su jusifide fagcon
adéquate I'utilisation de boue a base d'hu
plutét que de la boue synthétique.

Les promoteurs ont reconnu que, pendan

Principe de prudence

Depuis gu'on a admis les lacunes existant dans les données et connaissances
scientifgues, une démarche fondée sur le principe de prudence a vu le jour et
est de plus en plus utilisée pour trancher les questions reliéesedsix ef
environnementaux. Selon ce principe, lorsqu'il y a risque de dommage grave [ou
irréversible pour I'environnement, 'absence de certitude sdjertiibsolue ne
peut étre invoquée pour justifile report de mesures permettant de prévenir de
maniére rentable la dégradation de I'environnement.

Dans le domaine du droit international de I'environnement, le principe de
prudence a été appliqué pour la premiére fois en 1987, avec la signature du
Protocole de Montréalalatif & des substances qui appauvrissent la couche
d'ozonelLe Canada a par la suite signé d'autres conventions mondiales intégrant
ce principe: la Déclaration de Rio sur I'envonnement et le développement
1992, et I&xConvention des Nations Unies sur les stocks de poisson
chevauchants et les grands migratews 1996.

Le principe de prudence est également mentionné dalwéaScotia
EnvironmentAct (loi sur I'environnement de la Nouvelle-Ecosse) ainsi que dan
la Loi sur les océanu il est appelé principe de la prévention). C'est
€galement un des principes directeurs de la politique révisée du ministére de
Péches et des Océans sur les especes sous-exploitées (ou sur les péches e
développement).

)
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Enfin, dans le cadre de la révision dé&.¢k canadienne sur la ptection de
I'environnemet) le Comité permanent de la Chambre des communes sur
I'environnement et le développement durable a recommandé l'inclusion du
principe de prudence.
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la durée du projet, environ 200 metres et la boue. De plus, pour respecter les  une méthode adéquate d'atténuation,
cubes de déblais de forage seront produitconcentrations prescrites de chaque notamment parce que certains composés
et qu'a l'intérieur d'un rayon de 500 a 600 substance, les promoteurs ne chercheronrejetés peuventdtuler puis se déposer
metres autour de chaque plate-forme de pas a diluer les rejets en mélangeant les dans des zones situées a une certaine
forage, il y aura étotément de la faune  divers déchets et en les évacuant au moydistance du point de rejet.

benthique. lls ont modélisé le transport ded'émissaires communs.

déblais, méme en cas de tempéte, et ains Les intervenants ont aussi estimé que les
montré que la probabilité que les déblais Des intervenants ont soutenu une politiqupromoteurs devraient concevoir et mettre
ou la boue connexe atteignent le Gully  de rejet nul, conformément a leur en oeuvre un programme de recherche sur

serait tres faible (0,27 % des cas). La interprétation du principe de prudence. le devenir et les fdts sublétaux de 'eau
probabilité que ces matiéres atteignent le Etant donné que le MPO a manifesté de Iproduite. Ils ont suggéré que les mesures

Gully en concentration pouvant nuire aux confance a I'égard des scénarios de servant a détecter ledatb
organismes marins est encore plus faible. modélisation et que I'utilisation proposée environnementaux éventuels des rejets
d'huile minérale a faible toxicité sera soient intégrées au programme de
En réponse au MPO, les promoteurs ont accompagnée d'une surveillance étroite dsurveillance des fdts environnementaux
proposé de prendre les mesures suivanteses dkts environnementaux, les et qu'un plan de gestion et d'intervention
pour atténuer les fefs environnementaux promoteurs estiment qu'il n'y a pas lieu  d'ugence soit préparé au cas ou déstef
négatifs : utilisation d'un dispositif d'imposer une politique de rejet nul. En  nuisibles seraient détectés. Plusieurs
spécialisé de trairment de la boue; outre, les études de modélisation sur les intervenants ont méme recommandé une
acceptation d'un programme de védfion rejets de forage prédisent qu'il est peu  politique de rejet nul pour l'eau produite.
de la conformité et de suivi deset$ probable que le Igage des déblais ou le Le MPO a préféré recommander un
environnementaux, tel que présenté a la rejet de la boue a base d'huile aient des programme de suivi soigné et bien playifi
Commission; adoption d'une gestion effets négatifs importants sur car il ne convient pas d'adopter une mesure
environnementale judicieuse et I'environnement. aussi extréme qu'une politique de rejet nul
responsable. lorsqu'il existe autant d'incertitude quant

Des intervenants se sont inquiétés de la aux impacts du projet.
Les promoteurs ont déclaré que le devenicomposition chimique de I'eau produite et
et les elets des déblais de forage rejetés du fait qu'aucun traitement n'a été propos En général, la majorité des substances
feront l'objet d'une étude dans le cadre depour cette eau avant son rejet en.rhes  généralement présentes dans les rejets
programmes quinquennaux de surveillancpromoteurs ont énuméré les substances (d'eau produite, comme les métaux lourds,
des dfiets environnementaux. Cette étude devrait renfermer cette eau, et notammentendent a n'avoir un impact chronique
comprendra une analyse chimique des les substancesganiques composites, les qu'aprés une longue exposition. Par
sédiments benthiques, une analyse des métaux traces, les composégamiques conséquent, elles ne sont pas trés
communautés benthiques, une surveillanctraces, les solides en suspension, le préoccupantes, car il est probable qu'elles
in situdes pétoncles ainsi que des carbone ayanique total et divers produits soient trés diluées et que I'exposition soit
épreuves g@analytiques sur les pétoncles. servant au traitement. lls ont fait valoir ~ courte. Les promoteurs ne prévoient donc
Si, par exemple, le programme de suivi diqu'une dilution importante se produirait aucun €kt appréciable et n‘ont pas
effets environnementaux révélait un impacpour tous les rejets liquides. La l'intention de surveiller les fetts possibles
environnemental plus grave que prévu, ormodélisation déctuée pour I'énoncé des des rejets d'eau produite. Pour les mémes
étudierait la possibilité de l'atténuer en  incidences environnementales du projet raisons, ils ont jugé que l'injection, dans les
utilisant une boue synthétique. Le Venture, en 1983, a révélé que l'eau puits, de I'eau produite n'est pas nécessaire.
programme de suivi se poursuivrait mémeproduite rejetée a raison de 768tres
si d'autres types daufties étaient utilisés. cubes par joulequel taux se situe a peu Environnement Canada a également
De plus, une véritation réguliere de la  prés au centre des estimations actuelles soulevé des préoccupations en ce qui
conformité sera &ctuée dans les unités pour les divers emplacements (400 a concerne la chloration et a suggéré que les
de forage, afi de mesurer les volumes, 1600 metres cubes par jour), subirait une eaux usées ne soient pas traitées par cette
taux et pourcentages d'huile retenue des dilution de un pour mille a l'intérieur de la méthode, Iui préférant des techniques de
rejets. Les promoteurs ont aussi fait valoirsuperfcie de 0,01kilométre carré rechange comme l'irradiation UAt
que la boue de forage, a base d'huile ou entourant la plate-forme. Par ailleurs, des I'ozonation.
synthétique, ne sera pas rejetée telle quelsimulations faisant appel a des
en mer Le fluide a base d'eau utilisé pour concentrations de 4filligrammes par Le tracé du gazoduc devant relier les
forer les trongons supérieurs des trous selitre d’hydrocarbures ont permis de prédircchampsventure efThebaud n'a pas encore
rejeté en mer avec les déblais de ces gue la teneur de I'eau produite tombera été choisi; trois tracés sont a I'étude. Or

troncons. SOER déclaré qu'elle aussi bas que 1,7 partie par billion dans ul'excavation de la tranchée et la pose du
élaborerait des critéres acceptables par rayon de cingkilometres autour du point gazoduc auront un impact sur I'habitat de
tous, quant a l'utilisation éventuelle de rejet. Les intervenants estiment certains aganismes benthiques.

d'autres méthodes pour éliminer les déblecependant que la dilution ne constitue pas
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Le MPO a aussi soulevé la question de Ied’élin”_liner les solides de forage par
profondeur d'enfouissement des conduiteinjection dans les puits, lorsque cette
reliant les champs. Les promoteurs ont  option est faisable sur le plan technique eLa Commission recommande aux
répondu que les profondeurs d'excavatioréconomique. organismes de réglementation
et d'enfouissement n'avaient pas encore compétents de veillem ce que les
arrétées. On tient pour acquis pour le  La Commission fait aussi observer que lespromoteurs :
moment que toutes les conduites entre leconditions de forage exigent qu'on ait
champs feront I'objet d'une excavation et recours a une boue a base d'huile et que a) élaborent un programme de
s'autoenfouiront apres leur pose. fluides que I'on projette d'utiliser sont de surveillance des dets

teneur aromatique faible (moins deX&). environnementaux, valable sute plan
Les plate-formes elles-mémes réduiront Les lignes directrices précisent que les ~ statistique et scientifque, afin
temporairement la supagiié de I'habitat du niveaux spécifis sont jugés minimaux, et d'assurer que les mesues

poisson; cependant, cette situatioréi offrent une orientation générale sur la d'atténuation sont eficaces et de

par étre compensée par les quelque réduction des volumes de déchets et les confirmer les efets environnementaux

32 hectares de nouvel habitat créés par lconcentrations de contaminants dans ces prévus des ejets de déchets de forage

surfaces dures du gazoduc. déchets. Malgré cela, SOBRevoit que le et d'eau produite, y compris les dets
traitement atteigne 86 dans les déblais, sublétaux de I'eau poduite, la

La Commission reconnait que ce qui est nettement inférieur a la limite ~ floculation des déechets et la création

l'introduction des déchets de forage et decitée dans les lignes directrices, soit%b6 d'hydrocarbures chlorés dans un rayon

production dans le milieu marin est une de 500 metes des plate-formes de

question environnementale importante.  En raison de la modélisation faite par forage;
Dans son analyse de l'acceptabilité des SOEPdu devenir des rejets, des

propositions de SOEEIle a tenu en observations des impacts a d'autres sites,  b) explorent des solutions de
compte un certain nombre de facteurs, & en particulier Cohasset-Panuke, etde  rechange a ['utilisation de la boue a
savoir I'engagement pris par SO&# l'engagement pris a I'égard d'une base d'huile et s'engagent a envisager

respecter ou dépasser légnes diectrices surveillance convenable, la Commission et a appliquerles meilleures solutions
sur le traitement des déchets extracotiersest amenée & conclure qu'il n'y aura pas sur le plan environnemental et

(1996), la nature deaiftles; les diverses une altération importante ou une géotechnique;
études de modélisation produites destruction de I'habitat du poisson en
concernant le devenir des rejets; les raison des rejets de déchets de forage et c) étudient et appliquent, pendant
observations desfefs environnementaux production. Elle conclut aussi que la la durée du projet, les nouvelles
d'autres projets extracotiers; et le méthode proposée par les promoteurs poiméthodes de traitement des déchets,
programme de gestion adaptive et de  le traitement et le rejet des déchets de  s'il est démontré qu'elles sont
surveillance de SOEP forage et de production n'est pas supérieures, surle plan

susceptible d'entrainer defets environnemental et technique, a la

La Commission juge important de noter environnementaux négatifs importants ~ méthode initiale retenue;

gue les lignes directrices ont été élaboréedans la zone du plateau Scotian. La

par un groupe mixte de lindustrie et du Commission souligne que la surveillance d) explorent d'autres techniques
gouvernement, qui comprenait des rejets provenant des plate-formes est que la chloration pour le traitement
Environnement Canada et le MPO. Ces particulierement importante, du point de  des déchets liquides domestiques
lignes directrices, sous forme d'ébauche, vue du respect des réglements, et pour lagénérés pares installations du pojet,
ont été lagement difusées, y compris &  Vérification des ééts environnementaux ~ avant leur rejet en mer;

des oganisations environnementales non prévus.

gouvernementales et a des groupes e) outre la surveillance de la
autochtones, auxfé d'étude et de conformité qui s'impose pour
commentaire avant leur @liion sous I'évacuation de I'eau servant & l'essai
forme fnale en septembre 1996. La hydrostatique des gazoducs marins,
Commission admet qu'elles sont basées soumettent aux organismes de

les connaissances et l'expérience actuelle réglementation compétents, au moins
et insiste pour que les promoteétadient trente (30) jours avant le début de tout
et appliquent les nouvelles techniques de essai hydostatique, des

traitement et d'évacuation des déchets, renseignements détaillés swet essai
pourvu que ces techniques aient fait leurs hydrostatique, incluant :

preuves sur le plan environnemental,
technique et économique. Les lignes
directrices incitent I'exploitant qui plargfi
un programme de forage a envisagé
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i) la source de I'eau servant a
I'essai hydrostatique;

ii) I'endr oit d'ou est tirée I'eau
pour I'essai hydrostatique;

i) le type et la quantité
d'antioxydant a utiliser, y
compris les motifs du choix de
l'antioxydant r etenu;

iv) les mesues d'atténuation et
de restauration propres au site
qui sera utilisé, a l'issue de
consultations avec les
organismes de réglementation;

V) les données démontrant
qgu'on a répondu
adéquatement a toutes les
préoccupations soulevées par
les organismes de
réglementation, notamment les
mises a journécessaies des
évaluations envionnementales
lorsque des lacunes ont été
observées.

Afin de limiter la perturbation de I'habitat s'attendent pas a trouver des sédiments

du poisson provoquée par le rejet de contaminés dans la partie cétiére du
sédiments contaminés dans le bras Councouloir de gazoduc, prés de Betty's Cove.
Harbour les promoteurs ont assuré gu'ils Cependant, d'autres échantillonnages
étudieraient plusieurs méthodes seront eectués dans le cadre du processus
d'excavation. lls ont fourni des technique détaillé, avant tout pour
renseignements sur le creusage et le déterminer la contamination que pourraient
dragage et ils ont précisé les critéres qui causer les métaux lourds associés aux
seront utilisés pour I'évaluation de ces  débris de roche et rejets d'une ancienne

méthodes. lIs s'attendent a ce que mine d'or prés de la cote de l'anse Betty et
I'excavation ait trés peu defs a long le long de celle-ci. A la demande de la
terme, grace a l'action nettoyante du Commission, ils ont proposé une plan

régime naturel de transport des sédiment:détaillé d'échantillonnage visant
principalement a déterminer si les
Les promoteurs ont également indiqué qusédiments qui seront vraisemblablement

I'excavation de la tranchée causera perturbés par I'excavation et les autres
€galement une perte a court terme d'habiitravaux sont contaminés et a gararir
du poisson. Cette opération pourrait cas échéant, que les mesures d'atténuation

€galement faire perdre a court terme voulues seront prises. lls ont proposé
environ 2,5 hectares d'habitat du homard d'effectuer I'échantillonnage assez tét pour
de bonne qualité aux environs de Betty's qu'on puisse en tenir compte dans la
Cove. Un intervenant s'est demandé quel conception des travaux de construction. lls
guantité de sédiments mise en suspensiose serviront d@Guide d'utilisation de la

par les activités d'excavation de la tranch«formule Demande de permis (immersion
pénétrerait dans le bras Country Harbour en mej élaboré par Environnement

quels eflets cela pourrait avoir sur ses Canada (EPS 1/MA/1, décembi895),
concessions, dont l'une est située a envirien ce qui concerne les teneurs en

3,75 kilometres de l'activité proposée. Lescontaminants, et daéglement sur
promoteurs on indiqué qu'ils ne l'immersion de déchets en men ce qui
connaissent pas encore la distance que leconcerne le prélevement et I'analyse des
sédiments peuvent franchinais le MPO  échantillons biologiques. Les promoteurs
effectue présentement une étude a ont déclaré que le prélevement sera
l'intérieur du bras Country Harbour qui  effectué lorsqu'Environnement Canada
pourrait nous renseigner sur la nature et laura approuvé la conceptiondle de
distribution des courants dans cette régioil'étude. Cependant, aucun engagement a
lls envisagent d'accroitre leursoefs pour soumettre le programme d'étude des
élaborer un modéle de prévision du sédiments et ses résultats en vue d'une
mouvement des sédiments. Le modéle approbation analogue n'a été pris.

pourrait également servir a évaluer la

vulnérabilité éventuelle des installations La Commission est préoccupée par le fait
d'aquaculture. Les promoteurs ont admis que les promoteurs n'ont pas présenté des
gue les criteres d'envasement n'ont pas €renseignements assez détaillés pour qu'on
établis pour déterminer quand utiliser des puisse répondre de maniere adéquate aux
mesures d'atténuation ou interrompre les questions suivantesa) le couloir du
opérations. Cet intervenant a soulevé desgazoduc marin pres du littoral renferme-t-il
préoccupations particulieres au sujet de ledes types importants d'habitats?dujelle
période de reproduction des moules qui vest I'étendue de ces habitatsFuggu'a

de juillet & l'automne et il s'est demandé squel point ces habitats pourraient-ils étre
est réaliste de penser que lI'excavation  affectés? De plus, le risque de

pourrait étre interrompue pendant cette  contamination des sédiments a Betty's
période. Les responsables du projet SOE Cove n'a pas été traité de maniére a

ont répondu que dans les six prochains garantir que les travauxfeftués a

mois, les travaux de modélisation proximité de la céte n'auront pas fdef
permettraient d'indiquer assez précisémeinuisible appréciable.

les concentrations de sédiments déplacés

Les promoteurs ont déclaré gu'ils ne
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Recommandation 5

La Commission recommande qu'au
moins soixante (60) jours ouvrables
avant le début de la construction de la
portion du gazoduc menant a Betty's
Cove, les ppmoteurs soumettent aux
organismes de réglementation
compétents des &nseignements
supplémentaires concernant les tracés
spécifgues proposés poulle gazoduc
marin et la méthode d'aménagement
choisi pour le site d'arrivée a terre. Ces
renseignements commndront :

a) les résultats du popgramme de
prélevement de sédiments le long du
tracé spécifgue a Betty's Cove;

b) une évaluation de I'habitat sous-
marin le long du tracé spécifjue a
Betty's Cove;

¢) une liste des poblemes
environnementaux indiquant tous les
effets pettinents du tracé choisi surles
composantes envionnementales
importantes du milieu biologique
marin;

d) les mesues d'atténuation
prévues pourrendre ces dbts
environnementaux négligeables;

e) les détails suta méthode
d'aménagement choisie au site
d'arrivée a terre.

Le poisson, les péches et 'aquaculture  |a péche, on n'y péchera pas.

Durant les premiéres consultations sur les

péches qu'ont fefctuées les promoteurs,  Des préoccupations ont été soulevées

ces derniers ont déterminé que la questioiconcernant la possibilité d'une altération de
la plus importante relative aux péches étal'églefin juvénile Melanogrammus

la menace de contamination (altération) diaeglefhug. Les promoteurs ont fait valoir
poisson et des invertébrés aquatiques parque rien n'indique que I'églefjuvénile est
boue a base d'huile provenant du forage. péché commercialement ou que la zone
Une altération nous indique habituellemerentourant les plates-formes peut étre

gu'un oganisme a été exposé a des désignée comme habitat de I'égiefi
hydrocarbures. On peut le déterminer par juvénile. Rien n'indique que beaucoup
des tests ganoleptiques (Groupe de d'églefns adultes vivent dans cette zone ou

dégustateurs aguerris) ou par des analysequ'une altération persisterait de

chimiques. Le Groupe d'experts sur les  nombreuses années chez I'églefi

aspects scientifiles de la pollution marine

a défii provisoirement le mot altération  Les gazoducs peuvent étre mis a l'essai
comme étant le développement d'un golt avec de I'eau douce, de l'eau de mer ou de
ou d'une odeur chez unganisme capturé |'eau de mer traitée chimiquement. C'est
ou récolté qui n'est pas typique de cet  cette eau de mer traitée qui cause le plus
organisme. Dans la plupart des études, urdiinquiétudes du fait que lauitle servant a
concentration de cing parties par million ['essai hydrostatique et qui demeure dans
dans la chair sfif pour déceler une les conduites est composé d'eau contenant
altération. Une altération confiée ou des inhibiteurs de corrosion, des biocides
méme soupgonnée des stocks de poissoret des colorantsubrescents; le principal
pourrait avoir de graves conséquences suprobléme posé par son rejet est la création
le plan commercial et pourrait d'un panache et lintroduction de biocides
éventuellement résulter en un boycottage dans le milieu marin. Quatre options ont
de ces produits et d'autres poissons et fruété envisagées : rejet d'eau douce (sans
de mer en provenance de la zone des baiadditifs chimiques) dans le bassin du

de I1le de Sable. Le MPO s'est dit ruisseau Betfyce qui pourrait créer une
préoccupé de la possibilité que des dessalure a I'entrée de Betty's Cove; rejet
produits de poisson altérés atteignent le d'eau douce devant le cap de Country
marché et a donc suggéré de porter la zoiHarbour ot le mouvement des marées et
fermée a la péche a dix kilometres du sitedes courants empécherait qu'une quantité

de forage. En outre, étant donné les importante de cette eau ne rentre dans le
préoccupations réelles et percues causée bras de mer; rejet de I'eau de mer non
par l'altération et les répercussions traitée devant le cap de Country Harhour

possibles sur l'industrie de la péche, ila ol le mélange serait facile; enfrejet de
déclare qu'il fallait instaurer un programme¢l'eau de mer traitée (contenant des additifs)

bien défini de surveillance desfefs devant le cap de Country Harboltéme

environnementaux. si le fluide était libéré dans les eaux
littorales, on peut penser que la dispersion

Les répercussions éventuelles des et la dilution vont réduire l'impact de la

hydrocarbures liés au projet seraient les dessalure et de la présence de biocides en
plus importantes immédiatement a cote elfaibles concentrations sur des ressources
au-dessous des structures de forage et  importantes comme le homard et les

diminueraient avec la distance. Les oursins.
pétoncles les plus a risque seront ceux
situés dans la zone de sécurité Il faudra probablement procéder a des

correspondant a un rayon de 50@tres  opérations de dynamitage prés du point
autour des plates-formes de forage. Dés darrivée a terre du gazoduc dans le bras de
que les installations extracétieres seront Country Harbource qui pourrait avoir des
mises en place, des zones de sécurité  répercussions sur des especes sauvages
seront créées en vertu des réglement descomme le homardHomarus americanus

lois de mise en oeuvre et dellai sur la l'oursin Gtongylocentotus

marine machande du Canad&€omme droebachiensjset I'ascophylle noueuse

ces zones seront déclarées zones fermée (Ascophyllum nodosumil y a
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actuellement un permis de récolte des  of Explosives in Canadian Fisheries la pose des conduites du gazoduc avant le

oursins dans le tracé du couloir proposé Waters (Januay 1995)(ébauche de lignes déploiement des collecteurs. Comme la

pour le gazoduc. La saison de péche de directrices sur l'utilisation des explosifs ~ récolte des algues est limitée pres du tracé

I'oursin sauvage va d'octobre a mars, alordans les eaux des pécheries canadienneset de l'arrivée a terre du gazoduc, on

que la récolte des oursins cultivés se fait (janvier 1995) du MPO, lors des travaux prévoit peu d'dééts négatifs.

toute I'année; la saison de reproduction stde dynamitage.

situe habituellement a lanfide I'hiver alors Les promoteurs ont indiqué qu'un certain

que la période larvaire est au printemps. Les promoteurs ont évalué les ressourcesnombre de mesures peuvent étre prises
en aquaculture avec les pécheurs locaux,pour réduire la possibilité que des

Les pécheurs se sont dits inquiets d'une MPO et le ministére des Péches et de  sédiments en suspension ou d'autres

réduction des prises de homard a la suite ' Aquaculture de la Nouvelle-Ecosse. Les contaminants nuisent aux activités

du dynamitage; les promoteurs ont admis moules cultivées sont récoltées toute d'aquaculture durant I'excavation. Le tracé

gu'il y aura des pertes localisées se I'année et leur saison de reproduction et du gazoduc peut étre dévié de fagon a
chiffrant a 300 a 500 meétres carrés de bo leur période larvaire s'étendent de mai a éviter les zones d'aquaculture, on peut
habitat, plus certains animadautefois,  juillet. On péche également les pétoncles installer des écrandtfants et des barrages
ils font valoir que ce probléme serait parfois prés du point d'arrivée a terre du a bulles pour éloigner les sédiments des

atténué en procédant au dynamitage en gazoduc, mais aucun lieu de péche préciszones sensibles et on peut surveiller la
dehors de la saison de péche du homard,n'a été indiqué; cing pécheurs détiennent qualité des sédiments et de I'eau en rapport
qui dure du 30 avril au 30 juin dans cette un permis de péche du pétoncle dans cetavec la remise en suspension, naturelle ou
région. Le dynamitage ferait appel a des zone. provenant du projet, ou la présence de
chages enfouies, et la plupart des forces contaminants tels que les diraafellés qui
s'exerceraient directement vers le haut. COn a traité des répercussions éventuellessont responsables de l'intoxication

sont les homards situés dans une petite sur des espéces d'aquaculture sous-utilisqparalysante par les mollusques.

zone autour et au-dessus du lieu de comme l'oursin, que I'on retrouve au nord L'excavation par creusage pourrait réduire
dynamitage qui seraientfeftés. Les de Harbour Island et prés du point d'arrivela zone de perturbation a environ la moitié
mesures d'atténuation pourraient a terre du gazoduc a Betty's Cove. Etant de celle qui serait produite par un forage
comprendre I'utilisation d'écrangrfints donné que les oursins en cages subissenau jet ou un pre-dragage, et ainsi environ
pour réduire les ondes de pression, la  normalement sans en sfirfun apport 2,25 hectares seulement d'habitat du
réduction de la taille de la cloay, la accru de sédiments a la suite d'orages, lehomard seraient touchés.

capture et la relocalisation des homards epromoteurs ont déclaré qu'aucune mesure

l'interdiction de dynamiter pendant la d'atténuation n'était prévue. La mesure  Les promoteurs ont indiqué qu'ils sont en
saison de péche du homard. On a proposd'atténuation privilégiée dans le cas des train de mettre sur pied le programme de
de suivre le®raft Guidelines for the Use pétoncles au stade larvaire serait de prévisurveillance de base proposeé ainsi que le

Figure 6.Péche en haute mer
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programme opérationnel pour les élémen Recommandation 6 Des intervenants s'inquiétaient du fait que
cOtiers du programme de construction du les promoteurs n'ont pas éliminé la

gazoducAfin de surveiller la toxine La Commission recommande aux possibilité de choisir le bras Country
paralysante par les mollusques, ils veulerorganismes de réglementation Harbour pour y installer la ou les bases
faire appel aux pécheurs locaux dans la compétents de veillea ce que les d'approvisionnement et de service, malgre
mesure du possible et recruter des promoteurs efectuent, au minimum I'absence de tout examen critique des

techniciens en aquaculture poueefuer pendant un an, une surveillance de base impacts environnementaux et économiques
des travaux sur le terrain sous la directiorde la qualité de I'eau et des sédiments  potentiels sur l'aquaculture dans le bras de

de scientifijues compétents qui feront les avant d'entreprendre tous autes mer. Tout bateau qui pénétre dans le bras
analyses et rédigeront les rapports. Les travaux d'excavation dans le bras Country Harbourqu'il s'agisse d'un
promoteurs contribueront au programme Country Harbour. De plus, les résultats  batiment de SOEBuU d'un bateau de

de surveillance du phytoplancton de ce pogramme et ceux de I'étude de  péche, doit longer semoncessions
administré par I'Association aquicole de modélisation des sédiments du bras aquacoles. Si les bases devaient y étre

Nouvelle-Ecosse. On procédera a un Country Harbour doivent étre examinés construites, cela causerait un net
échantillonnage a deux stations aquacole par le Comité de liaison SOEP-Péches et accroissement de la navigation
aintervalles de deux semaines, pendant Ipar le ministére des Péches et des commerciale dans le bras Country
phase de construction, conformément ausOcéans, et tout pobléme observé doit ~ Harbour zone décrite par SOE@mMmMe un
directives du programme de surveillance. étre réglé avant le début des travaux milieu intact. A 'heure actuelle, la

L'échantillonnage se poursuivra pendant d'excavation de la tranchée. circulation maritime dans cette zone se
six mois apres l'achevement des travaux résume au passage d'un gros bateau de
sous-marins de construction. De plus, les = i _ péche par semaine au maximum. Les
promoteurs incluront la surveillance du ~ CNimiques employes ne sont pas persistagsmoteurs ont estimé a six le nombre de
phytoplancton dans I'étude de base et le €t Serontinactivés dansundélai pavires de service, ce qui impliquerait des
programme de suivi desfets probablement assez court dans le milieu zjjges et retours de fagon assez réguliére
environnementaux, et entreprendront de Marnn- pendant toute la durée du projet. Il faut
surveiller des invertébrés si on détecte un o L aussi savoir ou ledide de forage usé sera
augmentation de la toxicité attribuable au L& Commission sinquiéte de l'absence  ameng a terre, et si le bras Country
projet. La question a été abordée et dinformation de base sur la remise en  Harbour sera aussi envisagé pour cette
débattue par le Comité de liaison SOEP- SusPension des sédiments de fond, et toubgtivité. Un intervenant s'est dit préoccupé
Country Harbour/Drum Head sur les particulierement de sesfefs negatifs par le fait que cette hausse de I'activité
péches et l'aquaculture (le CSCH/DH) et €ventuels sur lindustrie aquacole du brasinqustrielle liée au projet peut se traduire a
les promoteurs. Le CSCH/DH s'occupe  Country HarbourElle doute donc de la fois par une altération réelle de ses
aussi d'élaborer un programme de I'efflcac[te des mesures d'atténuation produits aquacoles, mais aussi par la
surveillance de la qualité de I'eau pour la PFOPOSEES par les promoteurs. perception de cette altération. Si les
région de Country Harbour/Drum Head. o o consommateurs n'ont plus la certitude que
La Commission reconnait qu'il est ces produits proviennent d'un milieu marin
L'aquaculture peut étre extrémement important Fie protegeir la qualité marchandﬁtact, les marchés peuvent en &aufA
vulnérable au rejet deuftle d'essai des produits de la péche contre tout risqu@e propos, les promoteurs ont déclaré quiils
hydrostatique. Les promoteurs signalent d‘altération, que ce risque soitréel ou  ont commencé a supprimer le nom de
que le site choisi, Betty's Cove, se trouve Seulement percu. Country Harbour dans leurs documents
environ cing kilométres de la station afin de ne pas créer de problémes de
aquacole la plus proche; le rejet controlé perception. De plus, ils soulignent qu'ils
de l'eau d'essai hydrostatique & marée vont collaborer avec les intéréts agquacoles
descendante, conformément aux normes de locaux pour rectiér les probléemes de
l'industrie, permettrait de protéger perception et que, s'il y avait perte
l'aguaculture de facon satisfaisante puisque économique directe, il y aurait

l'impact serait nul. On fefctuera aussi une Recommandation 7 indemnisation pleine et équitable.

surveillance de cette activité pour veéifi

que le mélange maréal et turbulent assureLa Commission recommande que, pour Pour ce qui est du choix entre les divers
une dilution adéquate de I'eau d'essai. La évaluercorrectement les déts éventuels emplacements cotiers possibles, les
pratique normalisée au Canada est I'empld'une altération du poisson sur promoteurs n'ont fourni aucune analyse

de tests de la CL50 et une régulation du l'industrie de la péche, les organismes  dans la perspective des services maritimes
débit assurant que les concentrations a lade réglementation compétents veillent a existants, de la distance par rapport a la
sortie de la conduite sont inférieures a la ce que les pomoteurs prévoient un test  zone d'activités extracétieres, des codts, de

CL50. Les promoteurs déclarent que la  de l'altération dans le cade de leur la sécurité ou d'autres criteres qui
dilution sera stisante pour réduire au programme de surveillance des fefts pourraient éclairer ce choix. Des
minimum les impacts, et que les produits environnementaux. intervenants ont estimé que les promoteurs
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n'ont pas réussi a apaiser les craintes
concernant l'aquaculture dans le bras

Country Harbour car ils n'ont pas fourni La Commission recommande aux
d'information sur le processus décisionnelorganismes de réglementation

visant les bases de service. lls estimaient compétents de veille& ce que les

donc que le bras Country Harbour devraitpromoteurs suppriment le nom County
étre retiré de la liste des emplacements Harbour de la liste des sites éventuels
envisageés pour la construction des bases pour la construction des bases, et de
d'approvisionnement et de service. La  procéderdans les meilleurs délais au
Commission partage ces préoccupations. choix final du site des bases.

Mammiféres marins

De nombreux @anismes marins, et
notamment les mammiféres, utilisent des
moyens acoustiques pour communiguer
chercher et suivre leurs proies et se
déplacerLes cétacés sont particulieremen
dépendants des signaux sonores passifs
actifs (écholocation) qui leur permettent di
se renseigner sur leur environnement, de
communiquer et d'avoir un comportement
social. Les impacts négatifs d'une hausse
du bruit (changement dans les sons et la
frégquence) peuvent étre une surdité

permanente, une modidtion temporaire  4ang guelle mesure le bruit peut altérer

des seuils de perception et une baisse dey,ijisation de habitat par les cétacés.
sensibilité, le stress, ledetk

psychologiques et les changements dans

les réactions comportementales (par
exemple, éloignement du son ou arrét de
l'alimentation et de la reproduction), et

par certaines fréquences, ce qui peut

pouvant entrainer la mort).

masquage des sons émis par les proies ¢
par des membres de la méme espéce. D¢
cétacés peuvent aussi au départ étre attir

occasionner des interactions préjudiciable
avec la source (collisions avec des navire

Certains intervenants se demandaient au

Malgré l'absence de données acoustiques
spécifgues au site et de mesures réelles ¢

bruit sous-marin di aux activités de
construction sur le plateau Scotian, les
promoteurs ont déclaré que le bruit produit
par le projet SOERa diminuer rapidement
avec la distance par rapport auxétiéntes
sources sonores, et que leetsfsur les
cétacés seront minimaux. Selon un
intervenant, ce point de vue est non
seulement contraire au principe de
prudence, mais il est probablement erroné.
La prédiction du mode de propagation du
son dans l'eau est loin d'étre une science
exacte, et nos connaissances sur la fagon
dont le bruit peut &cter une espéece
particuliere de baleine ou de dauphin sont
encore plus duesAucune étude
expérimentale quantitative n'a été menée
sur les réactions a la perturbation chez les
mammiféres marins de la cote est. De plus,
il est difiicile de prédire, faute de données
acoustiques spéajies au site, quel est le
modéle de perte de transmission qui
convient le mieux dans ce cas. On a
reproché notamment aux promoteurs le fait
gu'ils semblaient avoir ciblé exclusivement
les perturbations aigués ou a court terme et
méme, de facon plus étroite, le
comportement explicite d'évitement des

Figure 7. Sites proposés de l'usine de gaz, du pipeline de LGN et des installations de traitement de SOEP
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cétacés dans la zone du projet. D'autres Recommandation 9 que le dynamitage sera localisé et de
effets plus subtils sont aussi inquiétants, courte durée, et gu'il est peu probable qu'il

notamment les modéfations induites par La Commission recommande aux puisse avoir des fefts négatifs importants
le bruit sur le plan de l'alimentation, de la organismes de réglementation sur les oiseaux de méa sauvagine du
communication et d'autres comportementcompétents de veillea ce que les littoral et les oiseaux de rivage.

ainsi que le stress physiologique imposé promoteurs congoivent et mettent en

par une exposition de longue durée au oeuvre un programme de surveillance La colonie de I'le Country pourrait aussi
bruit. Ces dets subtils sont ditiles a acoustique visant a mesuar (a la source) soufrir d'une réduction de ses proies les
mesurermais ils n'en sont pas moins réel:le niveau du bruit généré parles plus importantes, le langcoArfimodytes

et importants. L'incertitude quant aux activités du projet, a évaluerles petes americans) et le merlu genté
caractéristiques de la propagation du sonde transmission dans la zone du pjet (Merluccius bilineariy. On sait que divers
ainsi que nos lacunes au chapitre déstsef et a déterminerle niveau du bruit qui goélandsl(arus spp) se nourrissent des
du bruit, surtout a long terme, font ressortatteindra certains endroits clés, comme  déchets humains produits par les activités
qu'il est préférable d'adopter une approchle Gully et le canyon Logan voisin. Ces  de construction, faute d'une gestion stricte
prudente dans la prédiction et I'atténuatio travaux devraient étre menés dans le de ces déchet$oute augmentation des
des efiets sur les cétacés du bruit généré cadre du programme de surveillance des populations indigénes de goélands, qui

par le projet SOEP effets environnementaux qui est prévu  chassent les sternes et se nourrissent de
pour le projet, mais parune tiercepartie  leurs petits, pourrait faire diminuer les

Selon le MPO, les promoteurs doivent  expérimentée ou sous sa diction. effectifs des sternes.

rassembler des données de base plus

fiables a partir desquelles on pourra En vue de surveiller les impacts du projet

évaluer les changements dans la et d'évaluer les mesures d'atténuation, les

distribution et I'abondance des cétacés, et promoteurs ont accepté une proposition de

recueillir des données plus complétes surPropagation dans la zone, la Commission recherche indépendante sur la sterne de
l'atténuation du bruit provenant des sites ddg€ que les promoteurs doivent mettre supougall. Les études seront supervisées sur
production, et notamment de l'activité de Pied une base de données sur les mesureg plan technique etrfanciées par le biais
forage. En réponse aux préoccupations délu bruit sous-marin généré par les activitégu Groupe consultatif de surveillance des
divers intervenants, les promoteurs se sorflu Projet, et l'intégrer dans leur programmeffets environnementaux du projet SOEP

engagés a examiner avec les parties ~ de suivi des ééts environnementaux. qui sera formé aprés I'approbation du
intéressées la portée du programme de projet.

surveillance du bruit généré par le projet, Oiseaux de mer

dans le cadre des travaux du Groupe L?5 promoteurs ont reconnu que les Les intervenants ont dit souhaiter
consultatif de surveillance dedet$ oiseaux de mer constituent une gu'aucune activité de construction ne soit

environnementaux du projet SQERais composante environnementale importantemenée dans un rayon de vingt kilométres
aussi en consultant des experts reconnus®t ont accordé une attention particuliere & autour du bras Country Harbour pendant la
dans le domaine du bruit. De plus, ils ont la sterne de Dougall et & sa population depé¢riode de nidiiation. Etant donné que
indiqué qu'un programme de suivi prépardile Country et du bras Country Harbour cette distance semble correspondre a la
de facon professionnelle serait utile pour LTle Country située & environ huit limite extréme de la zone d'alimentation de
combler les lacunes dans les données.  kilometres de I'emplacement prévu pour  ces oiseaux, et du fait que les sternes se
l'usine de gaz de Goldboro, abrite la plus nourrissent généralement le long du
La Commission s'inquiéte du fait que, ~ 9rande population nicheuse de sternes dejittoral, les promoteurs jugent cette position
malgré I'absence d'études expérimentalesPougall au Canada. La perturbation des  excessive et demandent & la Commission
quantitatives sur les niveaux de bruit ~ activités de nidifiation par le bruit généré de |a rejeterLa bage peut poser des
affectant les mammiféres marins, par les travaux de construction pourrait  conduites au rythme de deux & quatre
particulierement dans la zone du projet, [e8VOir un impact modérément important.  kilométres par joyrce qui signit qu'elle
promoteurs ont déclaré que les activités dfes sternes sont sensibles a la perturbatiqfeut couvrir vingtkilométres en une

projet ne sont pas susceptibles d'avoir dePendant la période de nidiéition du semaine. Les promoteurs soutiennent que
effets négatifs importants. De plus, les 15 mai au 15juin. La construction du les activités de pose de conduites peuvent
promoteurs ont soutenu que le bruit sous-9azoduc a proximité de Ifl€ountry avec  sans probléme se dérouler pendant cette
marin généré par le projet va laugmentation de la circulation qui en  période, si elles sont accompagnées du
vraisemblablement baisser au point de nerésulterait, pourrait forcer les oiseaux @  suivi adéquat desfets environnementaux.
pas dépasser le niveau de fond au momeaPandonner leurs nids. Les travaux lls ont aussi convenu, autant que possible,
ou il atteint le Gullyet qu'il ne risque donc d'aménagement des conduites prés du  de planifer la construction du gazoduc au
pas de déranger les cétacés qui vivent dali§oral, qui peuvent nécessiter du large de fagon & réduire au minimum

la zone. Etant donné lincertitude dynamitage, serontfettués a une distancelimpact sur les sternes de Dougall.

considérable qui régne au sujet du bruit Maximale de deux ou trois kilometres de
que va générer le projet et de son mode ddle Country Les promoteurs déclarent
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Recommandation 10

La Commission recommande aux
organismes de réglementation
compétents de veillea ce que les
promoteurs posent les conduites dans le
bras Country Harbour et a I'lle Country
autant que possible en dehors de la
saison de nidifcation qui va de la mi-
mai a la mi-ao(t, et paticuliérement
jusqu'a ce gu'aient été ecueillies et
analysées les données de base
nécessaies surla population de sternes
de Dougall de cette région.

La Commission voit d'un bon oeil la
volonté exprimée par les promoteurs de
faire mener des recherches et des études
suivi sur la population de sterne de
Dougall dans la zone du projet, et de
prendre en considération les résultats
obtenus pour modér le cas échéant les
mesures d'atténuation actuellement
proposées.

Le Gully

Les promoteurs ont conclu, d'aprés leurs
résultats de modélisation, que les déblais
la boue de forage ne vont pas se déverse
dans le Gullyet que le devenir a long
terme des rejets des plates-formes ne
constitue pas un probleme. Les
intervenants ont observé des incohérence

des déchets de forage vers le Gully seraillocaliser les cétacés par rapport aux
négligeableToutefois, il n'y a pas sources de bruit. Elle servirait aussi a
d'amarrages de courantomeétres dans le élaborer des modeles de propagation du
Gully lui-méme, mais seulement aux sitesson en vue de mieux comprendre |dstef
de forage. du bruit.

Il n'existe pas de consensus sur I'étendueDes intervenants s'inquiétaient aussi des

géographique réelle du Gulige qui a possibilités d'expansion du projet, ou de

suscité des divgences d'opinion quant  mise en valeur d'autres sites encore plus

aux efets éventuels du projet. Les seuls proches du GullyLe site le plus

sites SOERssez proches pour qu'on préoccupant est le champ Primrose, qui se

puisse s'inquiéter de I'exportation en trouve a environ cindilomeétres de la

guantités notables de déchets particulairezone critique pour la baleine a bec

sont les site¥enture et South/enture. commune. Il apparait que I'exploitation de
ce champ pourrait causer des dommages

La Commission s'est demandée ce qui dcirréparables a I'écosystéeme du Guty

étre fait pour délimiter correctement le  interdire toute possibilité d'établir une zone

Gully, en vue de défir les mesures marine protégée viable dans le Gulla

d'atténuation appropriées. Pour une bonnCommission est du méme avis.

part, on connait mal I'océanographie de l¢

région, et il est nécessaire de mieux décriLa Commission voit d'un bon oeil le fait

I'écosysteme du GullyPour ce qui est des que les promoteurs reconnaissent

mesures d'atténuation, il a été suggéré delimportance du Gully sur le plan

mener une étude océanographique biologique et ont proposé des mesures

approfondie du tourbillon qui semble d'atténuation pour protéger son intégrité

exister a I'extrémité nord du Gulise qui  écologique en adoptant un code de

permettrait de mieux déir le potentiel pratiques.

d'entrainement des divers rejets et la fagc

dont ils peuvent &cter I'écosysteme du

Gully. Une étude océanographique intégr

du Gully permettrait aussi de mieux

Figure 8. Plateau Scotian et Gully
S

dans l'interprétation et mis en doute la
description de la barriére hydraulique qui
est censée étre imperméable a des
particules de toutes les tailles sur toute sg
longueur Les intervenants ont soutenu
gue, selon d'autres recherches, les
sédiments fis traversent la barriére et
risquent de se déposer dans certaines
parties du Gullynotamment la région du
canyon.

Nombre d'intervenants se préoccupaient
risque que les déchets de forage atteigne
le Gully. Méme si la direction globale
d'écoulement de I'eau est orientée vers le
plates-formes et non vers le Gullys
promoteurs n'ont pas présenté d'analyse
approfondie de la circulation a petite
échelle dans la région, particulierement er
ce qui concerne les remontées d'eau. lls
soutenu que, d'apres les données fournie
par les courantomeétres et par la
modélisation, le transport par les tempéte
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Recommandation 1 Il a été jugé peu probable qu'un guelgue facon par la présence des plates-
déversement accidentel de condensat ne formes.

organismes de réglementation nuise a la population de phoque en périocLes promoteurs envisagent d'accoster a lle

compétents de veilled ce que, au moins de reproduction. Si cela se produisait, les de Sable a bord de petits bateaux et d'y

six (6) mois avant le début des travaux ~Promoteurs ont déclaré que tout serait mi:poser des hélicopteres; des intervenants se
de fabrication ou de construction, les en oeuvre pour remettre 'environnement sont interrogés sur le controle qui sera
promoteurs soumettent, dans le cagrde insulaire dans son état initial, dans les pluexercé sur ces activités, de maniere qu'elles

leur plan final de protection de brefs délais. SOERa relevé aucune soient maintenues au strict minimum. Les
l'envir onnement, le code de pratiques  incidence majeure sur les mammiferes  promoteurs ont répondu qu'ils doivent
visant a protégerle Gully. Le code marins, du fait des activités du projet, ni préalablement obtenir du MPO une

devrait donner des détails suiles non plus aucun impact résiduel majeur  autorisation écrite pourfettuer n'importe
programmes poposés de surveillance quel travail sur I'le, en présentant par €écrit
des efets envionnementaux et les Des intervenants ont dit craindre que une demande établissant la nécessité de ce
mesures d'atténuation qui concernent  'accroissement de la circulation maritime travail. lls ont indiqué qu'il n'est pas prévu
spécifquement le Gully, et il doit étre et l'activité liée au projet, a proximité de de débarquer fréequemment sur I'le. Des
conforme aux exigences réglementais  |1le, ne perturbe les oiseaux nicheurs et - débarquements occasionnels sont toutefois
applicables aux travaux visés. Pour n‘occasionne des abandons d'oeufs ou deprévus pour les raisons suivantes

obtenir les données de base nécessair jeunes. De telles conséquences ont été  activités de gestion ou de surveillance de
aux programmes de surveillance des observées chez la sterne de Dougall, alorl'environnement; inspection d'installations
effets envionnementaux, les pomoteurs  due la perturbation d'origine humaine étaiet de matériels d'intervention djence et

devraient lancerdes travaux de minime.Afin de réduire les incidences  installation de matériels temporaires
rechecche en océanographie physique et Possibles du projet SOERr la population comme des stations de navigation. En
biologique dans le Gully ou 'y de sterne de Dougall, un intervenanta  outre, dans ses accords avec d'éventuels
contribuer. recommandé de concentrer les activités csous-traitants, SOHMPnite expressément

construction, au voisinage de I'ile de Sabll'acces a Ile de Sable aux seuls cas
dans les périodes qui précedent et suivend'uigences et aux débarquements

lle de Sable la saison de reproduction (c'est-a-dire avepréalablement autorisés par le

Les promoteurs ont reconnu l'importance |a mi-mai et aprés la mi-aoQt). gouvernement et la compagnie.
historique et environnementale de Iile de

Sable, laquelle a été globalement désigné|e bruit et les déversements ne Il n'est pas jugé que les répercussions du

composante environnementale importanteconstitueraient pas un risque grave pour | projet sur Ile de Sable seront importantes;
lls ont annoncé qu'un programme serait phoques adultes, mais I'on craint pour lesquoi qu'il en soit, le planrfal de protection
mis en place pour éviter que des débris npetits. Il a été observé que les phoques de l'environnement comportera un code de
soient libérés dans I'environnement du fai communs renoncent & monter & terre ou ipratiques qui orientera les activités du

des activités du projet. lls ont estimé que s'occuper de leurs petits dans les secteur.projet, afih d'assurer la protection du

les survols occasionnels de mammiferes forte circulation touristique. Certes, il est caractére unique et de l'intégrité de I7le de
marins par des aéronefs du projet causerimpossible de quantf l'incidence Sable. Les promoteurs commanderont une
au plus une breve réaction d'alarme chez possible du SOEP; cela n'est toutefois pa étude sur les agressions sonores imposées
ces animaux. Quoi quil en soit, les une raison sfisante pour ne pas procéder aux sternes de Dougall sur Ile de Sable
helicopteres du projet éviteront de survolea une évaluation critique. Parmi les par les survols d'aéronefs et le passage des
a basse altitude les points ot les phoquesmesures d'atténuation éventuelle, il véhicules.

vont a terre, afi d'éviter de nuire aces  pourrait étre nécessaire de cesser les

mammiferes marins alors qu'ils se trouvertravaux pendant des périodes prolongéesLe programme de surveillance defetst

a terre. La circulation maritime engendréeimmédiatement apreés la période de sevrasur I'environnement devrait durer cing ans
par le projet ne devrait pas nuire aux  des phoques gris (de mars & avril) et des et commencera en 1997-1998. Un
populations de phoque commun etde  phoques communs (de la mi-mai & aodt). programme, fiancé par PanCanadian et

phoque gris, ces deux espeéces étant visant & recenser les oiseaux de mer
réputées tolérantes aux mouvements des D'autres intervenants ont exprimé souillés par des hydrocarbures sur les cotes
bateaux. Cependant, a certaines périodes|inquiétude que les vives lumiéres de la nord et sud de I1le de Sable, se poursuivra.
de l'année, les phoques communs plates-formes de productidinebaud ne  Dans le cadre du programme de

réagissent vivement aux dérangements e distraient les passereaux en migration et surveillance du projet SOERS relevés
retournant a l'eau, ce qui peut plus particuliérement les pinsons d'oiseaux de mer en cours seront appuyés
compromettre le lien entre les meres et d'lpswich, de leur route traditionnelle vers par des analyses en laboratoire des

leurs petits. Ile de Sable. Des experts ont toutefois hydrocarbures trouvés sur les oiseaux

indiqué que les pinsons d'Ipswich ne échoués sur la plage pendant la période de
seraient ni détournés ni perturbés de surveillance (de mai a octobre). Les
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Recommandation 12 10 000, il n'est pas jugé necessaire de te Recommandation 13
compte de I'événement dans la conceptid™

La Commission recommande aux mais seulement du point de vue La Commission recommande aux
organismes de réglementation opérationnel. organismes de réglementation
compétents de veillea ce que, au moins compétents de veillea ce que les

six (6) mois avant le début des travaux Traditionnellement, la présence de glace promoteurs recueillent des données sur
de fabrication ou de construction, les mer, de pack et d'icebgs n'a pas constitué les tempétes et les événements extrémes,

promoteurs présentent un code de une menace sérieuse pour la sécurité de les analysent et les présentent dans des
pratiques visant a protégerlile de Sable, vie en mer dans la zone du plateau Scotiirapports. Elle recommande que les
dans le cade de leurplan final de Sur ce plateau, pratiguement toute la glacpromoteurs se conforment a la

protection de I'envionnement. Le plan  de mer se forme dans les inlets et les baidisposition des diectives concernant les
comportera des informations détaillées en hiver Habituellement, elle se détériore profils de conductivité, températue,
sur les programmes de surveillance des rapidement et ne constitue donc pas un profondeur (CTP).

effets envionnementaux et sules risque pour la navigation ni pour le projet.

mesures d'atténuation, popres a Ile de  Toutefois, des glaces beaucoup plus 100 ans. IIs n'ont pas fourni d'informations

Sable, et conformément aux exigences épaisses se forment dans le golfe du SainPrecises quant aux normes qui seront

de l'organisme de réglementation Laurent et peuvent dériver sur le plateau Utilisées. Les promoteurs ont proposé que

compétent, a 'égard de l'activité visée.  Scotian et s'accumuler le long de la cote /@ Société d'accréditation, agréée par eux et
la Nouvelle-Ecosse. I'OCNHE, vérifera les plansriiaux pour

s'assurer qu'ils sont conformes a toutes les

En ce qui concerne la haute irar normes.

probabilité que les sites du projet SOEP
promoteurs donneront suite a toutes les  spient envahis par une banquise compactA I'€tape de I'exploitation, les promoteurs
recommandations appropriées qui sont  est pratiquement nulle. Cependant, il ont déclaré gu'ils se conformeront aux
issues des études scieqtifes, afi de convient de tenir compte de la présence ¢Directives sur les mess du milieu
réduire au minimum les impacts glace de mer sur les activités de producticPhysique pour les activités de forage
environnementaux de leurs activités. Les et les pratiques d'exploitation. pétrolier et de poduction dans les régions
premiéres étapes du programme ont déja pionniees(les directives), sauf pour ce qui
débuté; il reste a préciser |bdlie des Au cours des 150 derniéres années, seul €st de la collecte et de la production de
rapports, a parfaire le programme de petit nombre d'icebgs ont été observés  Profils de conductivité, température,
surveillance et a choisir la personne qui  sur le plateau Scotian. Ils provenaient en Profondeur (CTP). Les directives traitent

sera chagée de l'administrer général des Grands Bancs et du golfe du de la prévision d'événements graves ou
Saint-Laurent, et ils étaient dans un état dextrémes dépassant les limites de

La Commission convient avec les détérioration avancée, ayant subi les conception ou d'exploitation des

intervenants que le code de pratiques  assauts du vent, des vagues et des installations.

propose par les promoteurs pour Ile de températures de plus en plus élevées des

Sable et que les autres engagements quicourants. Seuls des icegerde petite taille €S promoteurs déposeront des manuels

ont pris dans le but de protéger Ile et seou de taille moyenne risquent d'aboutir ~ d'exploitation, d'intervention digence,

habitants contre lesfefs négatifs de leur dans les eaux peu profondes du plateau d‘alerte environnementale, de gestion des

projet semblent appropriés. Scotian. Selon la Commission, ces facteu 9laces et d'autres manuels requis le cas
font tomber le taux de probabilité de la ~ échéant. Ces manuels établiront les limites

Effets envionnementaux sure présence d'icebgs sur le plateau Scotian 2€t les procédures opérationnelles pour

projet un niveau trés bas, et il est donc inutile ~ assurer que toutes les opérations se
d'en tenir compte dans la conception des déroulent seulement lorsque des seuils
Glace de mer et icebergs installations. Cependant, du point de vue SPécifes doivent étre atteints ou sont

La conception d'une structure ou d'un  gpérationnel, il serait prudent de tenir dépassés. En outre, ils ont déclaré qu'ils
pipeline marin, dans les eaux canadiennecompte des risques que peut causer ménrmettront en place des programmes de
est dificile en raison des nombreux risquela présence rare d'un icefpet d'élaborer ~ Surveillance et de maintenance permettant

présentés par les éléments. Pour garantiryn plan d'intervention d'gence. de déceler et de réparer les dommages
un niveau de sécurité uniforme en mer causés aux structures et aux gazoducs
I'Association canadienne de normalisatior Conditions extrémes extrac6tiers par les conditions extrémes.

a €labore et approuvé une norme de  es promoteurs ont déclaré qu'ils se
conception qui défit de facon explicitt  conformeront aux normes internationales L& Commission reconnait que la collecte,
les événements et processus pour la conception et I'exploitation des ~ 'analyse et la présentation dans des
environnementaux en termes de leur  structures et du gazoduc extracétiers, pourapports des données sur les tempétes et les
probabilité d'occurrence annuelle. Lorsquitenir compte des conditions extrémes autres événements extrémes, ainsi que la
cette probabilité est inférieure a 1 pour  comme une vague de récurrence de collecte de profs de CTPvisent a

permettre la reconnaissance de
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manifestations de changements Surveillance SOEPa soutenu que ses programmes

climatiques, pendant la durée du projet. prévus englobent les cing éléments de la
Les intervenants avaient plusieurs norme ISO 14000 et en plus dépassent les

Eaux naVigableS préoccupations sur les activités et les p|a[eXigenceS de la norme. S'il était forcé

L'installation d'une structure permanente de surveillance du SOEentre autres sur  d'utiliser ces normes, SOEBtime qu'il

sur le fond marin peut nécessiter 'adoptiole caractére adéquat du systéme de devrait payer des codts additionnels qui ne

de pratiques de navigation particulieres. syrveillance proposé par SQEProle des Se traduiraient pas par des retombées pour

Des dommages peuvent étre causés par groupes environnementaux et des I'environnement, pour l'intérét public ni

linteraction entre une ancre de bateau et grganismes gouvernementaux dans le ~ pour lui-méme.

gazoduc marin. Le risque variera en processus de surveillance, la nature et la

fonction des itinéraires maritimes, de la  portée des données de base, ainsi que le SOEPs'est engagé a développer un
proximité des ports et des profondeurs  calendrier d'application du processus de Systeme global de gestion de la santé et de
d'eau. Les promoteurs ont minimisé le  syrveillance. Enfi, ils ont présenté des  la sécurité du milieu, qui sera au coeur de
risque par le choix du couloir proposé.  recommandations sur des CEI particuliérela gestion des questions du milieu, de la

Pour contribuer a limiter les risques de gt les diets cumulatifs, 1a ot ils santé et de la sécurité liées au projet. Le
dommages causé au gazoduc par des  constataient un besoin de surveillance.  Systéme comprend un plan de protection
ancres, SOEBemandera au MPO de de lI'environnement ougdfirent les mesures
signaler I'emplacement de tous ses Environnement Canada et d'autres d'atténuation et de surveillance de la
gazoducs sur les cartes marines intervenants se sont aussi demandés si leconstruction (a terre et en mer), du forage,

appropriées du Service hydrographique. systéme de surveillance proposé par SOEde la production, de la mise hors service et
convenait. lls ont recommandé que les  de la cessation de I'exploitation.

Mettant en doute les données des promoteurs utilisent la norme 1SO 14000

promoteurs fjurant dans I'étude intitulée et s'inscrivent & cettenfiUn plan de Dans le cadre du PPE, le suivi ddetsf

Sable Offshar Enegy Pioject Fishing gestion de I'environnement, préparé a l'aicSur I'environnement (SEE) est l'outil
Interactions with SOEPipeline de cette norme, détermine dés le début d'Principal pour garantir gu'aucun dommage
(interactions entre le gazoduc de SGEP projet 'oganisation chaée de le réaliser irréparable ne sera cause a I'environnement
la péche au cours du projet égéique le plan de mise en oeuvre et les moyens €t que des données scieqtiés seront

extractier de I'le de Sable), le MPO étaitquj seront employés, les politiques en  Produites pour la prise de décisions futures
d'avis que les promoteurs sous-estimaien pjace, les moyens par lesquels le plan sei€n matiere de gestion de I'environnement.

le danger que présentent les gazoducs  examiné et continuellement amélioré, et le

éventuels pour la péche au chalut de foncgpligations des responsables. Une Environnement Canada a proposé ses

L'on s'inquiétait surtout du fait que les  vérification par un tiers indépendant est  Services a titre de conseiller technique dans
données utilisées représentaient une requise pour mesurer fighcité d'un I'élaboration du programme de SEE. SOEP
interaction tres limitée avec les péches  programme de surveillance. a reconnu gue ses programmes de SEE
dans la zone a I'étude. Les promoteurs or doivent étre transparents et rendre des

par la suite conclu avec les représentants|_es intervenants se sont en général dits comptes a nombre d'intervenants, et quils
de l'industrie de la péche une entente potinquiets de l'absence apparente doivent étre dicaces sur le plan

répondre aux préoccupations du MPO.  dimpartialité assurée par des tiers dans lescientifjue et fnancier SOERcréera un
Systéme de gestion de l'environnement groupe consultatif sur la surveillance des

La Commission est satisfaite des mesure!(SGE) proposé par SOFRalgré les effets environnementaux (GCSEE), qui
d'atténuation proposées a ce jour par les assurances données quant aux buts et & comptera onze membres provenant de
promoteurs. composition d'un comité consultatif. divers oganismes, invités a siéger en

Compte tenu de la durée prévue du proje-fonction de leurs compétences plutdt que
au cours de laquelle des progrés pourraiede leur diliation. Le GCSEE conseillera
étre réalisés dans le domaine des SOEPau sujet de sa stratégie de
technologies environnementales, les surveillance des fefts, afn de verifer les
intervenants ont soutenu que SGERait prévisions de répercussions faites et de
La Commission recommande que les avisé d'adopter le programme de gestion Permettre de déceler tét les changements
promoteurs soumettent au ministég des  I'environnement prévu dans la norme ~ €nvironnementaux découlant du projet. Il

Péches et des Océans, le plus ISO 14000. A tout le moins, dans les deu:@idera a défiir et a redéfiir les exigences
promptement possible, tous les années suivant le lancement du SGE du du programme de surveillance defetsf a
renseignementselatifs aux impacts du ~ SOERle plan devrait faire I'objet d'une analyser les propositions visant a satisfaire
projet sur la navigation, y compris sur  vérification externe par un tiers a ces exigences et a recommander au
les sites de forage, les bases des bateauxndépendant pour en vésfila conformité SOEPles mesures a prendre pour réaliser
de secours et les itinérais maritimes ~ avec leur propre SGE effeftuer une ces propositions. Les avis produits par le
éventuels. comparaison détaillée avec le systtme GCSEE et ses recommandations seraient
ISO 14000. mis a la disposition du public, dans le
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Programme de gestion de I'envonnement - ISO 14000

ISO 14000 est un série de normes internationales d'application volontaire régissant les outils et les systemes de
gestion de I'environnement, qui a été élaborée payai@ation internationale de normalisation (ISO). Mieux

connue pour sa série ISO 9000 de normes relatives aux systéemes de gestion de la qualité, I''SQassatienor
mondiale réunissant lesgamnismes de normalisation dElJpays; son siége social se trouve en Suisse. La nouvelle
série de normes ISO 14000 couvre les systéemes de gestion de I'environnementagovéeifivironnementale,
I'évaluation de la performance environnementale, I'étiquetage environnemental, I'analyse du cycle de vie et les
aspects environnementaux detids normalisées des produits. Elle comporte un glossaire.

La norme ISO 14001 explique comment urgaaisation peut mettre en oeuvre un systeme discipliné permettant
d'atteindre des objectifs environnementaux conformes aux lois et aux reglements pertinents, de respecter ses prop
politiques et procédures et de procéder a desoadidfins, afi de contréler la conformité et I'amélioration constante.
Cela étant, un systeme de gestion de I'environnement établi en conformité avec la norme 1SO 14000 peut étre inté
a la gestion globale, de sorte que tous les processus opérationnels sont homodieaessttfjue les objectifs
environnementaux d'unegamisation sont atteints.

Voici les cing principes sur lesquels se fonde le modele du systeme de gestion de I'environnement (SGE) 1SO 140

1. Engagement/politique
Une opganisation devrait se doter d'une politique environnementale et s'engager a réaliser son SGE.

2. Planiftation
Une oganisation devrait établir un planrafie satisfaire sa politique environnementale.

3. Mise en oeuvre
Une entreprise doit mettre au point les moyens et mécanismes de soutien nécessaires pour réaliser sa politique
environnementale.

4. Mesure et évaluation
Une oganisation devrait mesuresurveiller et évaluer sa performance environnementale.

5. Examen et amélioration
Une opganisation devrait passer en revue et améliorer constamment son systéme de gestion de I'environnement, e
fixant pour objectif d'améliorer sa performance environnementale globale.

res

DO.

1 Se
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cadre de séminaires ou de publications. découleront de ces études et des études souhaitable, la question sera débattue au
connexes, dfi de réduire au minimum les sein du GCSEE, qui en supervisera
Plusieurs intervenants ont exprimé des  répercussions environnementales des  I'exécution, le cas échéant.

inquiétudes sur le temps limité dont activités du projet. Il a aussi accepté les

dispose SOEPRour entreprendre des suggestions des intervenants quant a la SOEPa expliqué qu'il importe que le
études adéquates permettant de recueillir surveillance des baleines & bec communeprogramme de SEE porte sur lefetsf du
des données de base avant le début des pendant la durée du projet. projet et ne devienne pas un simple outil
travaux de construction, qui pourraient de fnancement de la recherche. Par
commencer en janvier 1998. Les Un intervenant s'est inquiété du fait que ailleurs, le SEE doit étre souple,

intervenants estiment qu'il faudrait au SOEPestime inutile de surveiller lesfefs  sufisamment du moins pour permettre de
mMoins une année pourganisey préparer  environnementaux cumulatifs. A son avis,cesser toute activité de surveillance d'un

et réaliser une étude de base en mer il faut mettre en place un programme de volet lorsqu'il est démontré de fagon
surveillance des fts environnementaux probante que ce volet ne subit aucuatef

Le programme de SEE servira a établir utbasé sur un cadre sigoiitif de négatif.

série de protocoles techniques normaliséssurveillance écosystémique comportant le

et détaillés pour le prélevement et la éléments suivantsun réseau de La Commission, qui prend acte des

manipulation des échantillons et les paramétres d'échantillonnage reliés qui  propositions de SOEfRIativement au

analyses en laboratoire, et pour I'exécutiorende compte des liens écologiques et  GCSEE et aux programmes de SEE,

des études de base. Outre le SEE, SOEFserve a évaluer les répercussions des  s'inquiéte du fait qu'aucune information

s'est engagé a réaliser quatre programmeagents stressants sur I'écosysteme; l'accedétaillée ni proposition concrete n'a encore

de surveillance du milieu physique mis sur |'évaluation desfefs cumulatifs et été fournie au sujet de l'objet précis du

collecte de données sur la météo et I'état a long terme et non sur lesed$ ponctuels suivi. Cela est préoccupant car SGEP

la mer; mesures des courants afobtenir et & court terme; un réseau de surveillancindiqué que le SEE permettra de veérifi

des données pour la prévision du transpoqui procure de l'information sur I'état gue le projet n'engendre pas f@tf

des sédiments et de la dispersion des  général de I'écosysteme plutdt que sur deenvironnementaux négatifs importants.

effluents; mesures des vagues a la surfacproblémes connus dans certains domaineSelon la Commission, il faudrait recueillir

de l'océan; et prévisions météorologiques enfin, les résultats de la surveillance pour des données environnementales avant le

pour évaluer les contraintes en matiére derépondre aux questions sur la durabilité  début des travaux, relativement aux CEI

construction et d'exploitation. écologique. reconnues, et fefctuer des recherches de
concert avec le Comité de coordination

En ce qui a trait a la surveillance des SOEPa déclaré que, malgré les études environnementale. En outre, la

composantes environnementales expérimentales quantitatives et les donné Commission est convaincue qu'un

importantes, SOER relevé au nombre desrecueillies au sujet des niveaux de bruit gqiprogramme de SEE doit étre

guestions clés la surveillance des cétacésaffectent les mammiferes marins, son écosystémique et adaptable; il devrait

dans le Gullyles efets sur I'lle de Sable et analyse a permis d'établir que les activitéspermettre de cesser toute activité de

sa faune, les impacts sur la sterne de du projet risquent peu d'avoir des impactssurveillance inutile et d'ajouter des études

Dougall et les ééts des rejets, notamment négatifs sur les mammiféres marins. Il a additionnelles si les fefts

l'eau produite et les déblais de forage.  indiqué que la surveillance proposée par environnementaux sont plus importants

Toutefois, trés peu d'informations divers experts sera utile pour combler les que prévu ou si des techniques ou des

détaillées ont été fournies au sujet des lacunes. Cependant, une seule propositio procédures opérationnelles nouvelles sont

programmes spédifies pour surveiller cesa été soumise a la Commission, a la suiteadoptées.

effets. SOER accepté une proposition  des discussions tenues entre ces experts

visant la surveillance de l'impact du bruit SOEP SOEPa indiqué que les données

émanant du projet sur la sterne de Douggissues de |'étude proposée seront utiles ¢

et les autres oiseaux de mer prés de elles enrichiront les données

Country HarbourOn observera aussi les environnementales de base, avant la

perturbations causées par les survols construction, méme si cette étude n'est p

d'aéronefs et le passage des véhicules. requise pour l'actuelle évaluation defgisf

Selon SOERces données aideront a établienvironnementauxdu moment de

le niveau de protection a prévoir pour la l'audience, SOERe disposait pas d'un

population de sternes de Dougall. SOEP programme de surveillance des

donnera suite a toutes les mammiféres marins. Si une surveillance

recommandations appropriées qui plus poussée des cétacés se révele
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Recommandation 15

Relativement aux plogrammes de
surveillance des déts
environnementaux, poposés poutes
installations extracdtiéres, la
Commission recommande qu'au moins
six (6) mois avant le début des travaux
de fabrication ou de construction
nécessitant une autorisation des
organismes de réglementation
compétents, et compte tenu de l'activité
visée, les ppmoteurs présentent a ces
organismes le plan fial de protection de
I'envir onnement, lequel compaera les
éléments suivants ou en traitera :

a) politique environnementale;

b) normes et codes de
pratiques, y compris le code de
pratiques pour la protection de Iile de
Sable et du Gully;

c) procédures d'exploitation et
d'atténuation (construction, forage,
production, mise hors service et
cessation de I'exploitation);

d) procédures et ppgrammes
d'éducation, de formation et
d'orientation en matiére
d'environnement;

e) structure hiérarchique
(mécanismes de prise de décisions en
matiére d'environnement);

f) pratiques de surveillance des
effets surl'envir onnement et rappots
connexes, y compris des informations
détaillées surchaque programme de
surveillance prévu ou mentionné dans la
demande, dans les engagements pris
envers d'autres organismes
gouvernementaux et dans les
engagements pris pates promoteurs
dans la preuve produite devant la
Commission;

g) pratiques de surveillance de
la conformité environnementale et
rapports connexes;

h) lois, reglements, diectives,

permis, licences et autorisations, comme

documentation;

i) plan de gestion des déchets;

j) plan de gestion desejets
atmosphériques;

k) plan de gestion desejets
d'effluents;

[) plan d'intervention d'urgence
en cas de ejets accidentels, y compris
méthode de prévention des
déversements;

m) engagements contractuels, y
compris clauses envionnementales
spéciales;

n) procédures d'inspection et de
vérification environnementale;

0) plans spéciaux de
conservation, le cas échéant;

p) amélioration continue de la
gestion de I'envionnement.

Les promoteurs déposesnt aupres des
organismes de réglementation
compétents un rappot environnemental
postérieur a la construction, dans les
six (6) mois suivant la date de mise en
service des installations. Le rappdr
énoncera les questions
environnementales qui auont été
soulevées et :

a) indiquera les questions
réglées et les questions en suspens;

b) décrira les mesues que le
SOEPpropose de pendre pourrégler
les questions en suspens.

Au sujet du rejet de déchets en metes
promoteurs élaboeront des criteres de
tolérance & la contamination, a
'emplacement de la plate-forme, en
tenant compte des niveaux maximums
acceptables d'dkts, de conceravec
'OCNHE, avant d'entr eprendre le
forage.

Apres avoir consulté le gpoupe
consultatif sur la surveillance des déts
environnementaux (GCSEE), en ce qui
concerne cefaines composantes
environnementales impotantes, les
promoteurs deviont :

a) examinerles efets éventuels
de I'eau produite et évaluerles risques
d'altération de certaines composantes
environnementales impotantes;

b) surveiller 'accumulation et
le mouvement des déchets de forage
autour des plates-formes situées le plus
prés du Gully;

c) surveiller les efets de la
circulation et du bruit engendrés parle
projet sur les mammiféres marins, en
particulier la baleine a bec commune.

Rapport de la Commission d'examen public conjoint  Projets gaziers de [le de Sable



Questions elatives au milieu
terr estre

Cadre d'analyse
Les efets éventuels du projet sur le milieu
terrestre sont liés aux travaux de
construction du pipeline de LGN et de
l'usine. Les menaces et les risques pour |
I'environnement découlent des méthodes |- %
de construction, des pratiques L
d'exploitation, des émissions
atmosphériques et des accidents. Leur
ampleur dépendra de la placéfiion et de
la réalisation du projet ainsi que de la
vulnérabilité de I'environnement aux
perturbations.

Les composantes environnementales : —
vulnérables varieront selon le site et les Figure 9.Franchissement par passage dans l'eau
mesures de protection prévues. Les

|

intervenants ont soulevé plusieurs e
questions préoccupantes clés au sujet de| | . L
partie terrestre du projet SQE®Nncernant ' :
les cours d'eau, le poisson et I'habitat du
poisson, les sédiments du détroit de Cans
le drainage acide, la faune et les vieux
peuplements forestiers.

Interaction du projet et de
I'envir onnement

Sédimentation des cours d'eau

Le pipeline de LGN du SOHrRanchira
34 cours d'eau, y compris le détroit de
Canso, et huit rivieres. Il passera aussi pr{--
de deux lacs, qui sont une source d'eau
municipale et industrielle. Un certain Flgure 10Franch|ssement par forage dirige
nombre de cours d'eau sont d'importantes

rivieres a poisson. En particulide ,
saumon est une ressource trés prisée, et
susceptible a I'envasement et aux I
changements dans la qualité et le niveau
de l'eau.

Durant la construction des franchissement#
de cours d'eau, I'élimination de la
couverture protectrice de végétation

I'érosion du sol et son dépbt dans I'habitaty
aquatique, étotdnt le frai et les larves de |
poisson. La perturbation de la qualité de
I'eau et de I'habitat peut aussi aboutir a d ®
changements dans les invertébrés
benthiques, qui sont une source typique d*
nourriture pour le poisson. Outre les
risques posés par les travaux de :
construction, il pourrait aussi se produire | L et
Figure 1. Franchlssement asec
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des fuites d'huile, d'essence ou d'autres Habitat présents dans le couloir uniguement dans

produits provenant du matériel de Les efets de la construction et de le secteur de la riviere Salmon. SCEP
construction, qui pourraient étre toxiques I'exploitation du gazoduc s'étendant de la indiqué que, lors de la sélectiondie de la
pour les oganismes marins. cOte jusqu'a l'usine de gaz, de l'usine elle servitude de 25 métres, d'autres travaux
méme, du pipeline de LGN et de l'usine dseront gectués sur le terrain pour
Détroit de Canso traitement de LGN pourraient entrainer la confirmer les premiéres observations.
Par suite du développement industriel et perte d'habitat, la diminution de la qualité
urbain, le détroit est soumis a des rejets de I'habitat, une mortalité directe, un Les intervenants ont exprimé plusieurs
d'efluents. On compte quatre émissaires changement de comportement de la faunpréoccupations concernant le
urbains le long du détroit. Cette une diminution de la productivité franchissement des cours d'eau. lls ont
combinaison de rejets passés considérab écologique et la contamination des eaux signalé que le terrain, dans les zones de
et de I'apport actuel de matiéres souterraines. Ces changements pourraier franchissement proposées des riviéres
organiques, ajoutée a la circulation limitéeétre causés par le dégagement, le Salmon et Milford Haven, est assez abrupt
du fond, a entrainé une accumulation de dessouchement, I'excavation et le et qu'il faudra prendre des précautions
sédiments fis, riches en matiéres dynamitage. extrémes pour éliminer I'érosion et la
organiques, qui favorise la rétention de sédimentation. Le franchissement de la
contaminants tels que les métaux traces ¢ riviere Salmon aura aussi defeéf sur une
les matiéres ganiques. Les débris de Accidents zone désignée comme parc provincial
dragage du détroitfathent des niveaux  Parmi les matériaux dangereux qui seroniéventuel. De l'avis des intervenants, il
élevés de mercure, de plomb et de utilisés au cours de la construction du  faudrait efectuer d'autres travaux sur le
biphényles polychlorés (BPC). Les BPC pipeline, mentionnons le pétrole, des huileterrain avant de choisir le tracé de la
sont particulierement inquiétants pour et des lubrifants, des solvants et des servitude de 25 meétres dedeur lls ont
I'environnement parce qu'ils sont résines d'époxyJn déversement accidenteaussi indiqué que des plans de

insolubles dans I'eau et qu'ils ont tendancde ces produits peut se produire aux lieuxsurveillance, d'atténuation et d'intervention
a se fxer dans les ganismes aquatiques. de stockage ou pendant I'emploi. En outred’urgence doivent étre élaborésalie

La construction du pipeline pourrait les pertes de pétrole, d'huile et de garantir la protection des milieux
perturber les sédiments toxiques. lubrifiants peuvent se produire la ou des aquatiques et terrestres aux deux points de
véhicules sont stationnés ou ravitaillés. Uifranchissement.

Drainage acide déversement accidentel pourrait polluer

Le drainage acide libére du felu soufre, I'eau souterraine et avoir defeés Différentes méthodes peuvent étre utilisées

du cuivre, du plomb, du zinc, de l'arsenic, importants. pour le franchissement d’'un cours d'eau

du cobalt et du nickel. La principale craint passage dans l'eau, passage a sec ou forage

est que le dépbt de métaux lourds lessivé Pendant I'exploitation du pipeline, des bricdirigé.Au cours du franchissement par

dans les cours d'eau pourrait étre tres  de conduits, des incendies ou des passage dans l'eau, les travaux de

toxique pour les ganismes aquatiques.  explosions pourraient entrainer defetsf  construction sont exécutés dans le lit du

De plus, les toxines pourraient simér négatifs sur I'environnement. Des bris de cours d'eau. Il existe diverses méthodes de

dans les puits domestiques et les sourcespipeline peuvent étre causés par un passage a sec, y compris par dérivation

d'eau, avec les risques que cela représenaffaissement du terrain ou par l'action de temporaire du cours d'eau au moyen d'une

pour la santé humaine. tiers. buse ou de batardeaux, ou lorsque le cours
d'eau lui-méme est a sec. Le forage dirigé

L'altération naturelle du substratum Effets surles composantes se fait par creusage d'un tunnel sous le lit

rocheux contenant des minéraux sulfureu environnementales impotantes du cours d'eau. Une tranchée ouverte peut

produit de 'acide sulfurique capable de aussi étre exécutée a sec ou dans l'eau,

dissoudre dferents métaux lourds. Ce Franchissement de cours d'eau mais elle présente plus de risques pour le

processus peut étre accéléré par la Comme il a déja été mentionné, la questi(poisson et son habitat que le forage dirigé

fracturation et le concassage de la roche 'principale qui suscite le franchissement depuisque ce dernigeffectivement, ne
place au moment de I'enlevement des  cours d'eau concerne feff sur le poisson  nécessite aucun contact direct avec le cours

couches supedielles, du creusement de leet I'habitat du poisson. Les péches d'eau et que les sédiments et d'autres
tranchée et du dynamitage. L'eau de récréatives pratiquées dans les cours d'ezcontaminants ne pénétrent jamais dans le
surface et les eaux souterraines coulent se trouvant le long du couloir proposé  cours d'eauToutefois, il faut reconnaitre
alors sur des surfaces rocheuses visent principalement le saumon atlantiquque le forage dirigé, par rapport aux autres
nouvellement exposées, ce qui crée de I'omble de fontaine et la truite brune. Ces méthodes, exige plus de supgdipour les
l'acide qui lessive des métaux lourds, especes sont sensibles aux perturbations aires de service et de réception de part et
lesquels sont emportés dans les milieux cl'habitat. SOERes a classées comme CEIl.d'autre du cours d'eau; on doit aussi

se trouvent en aval. Des relevés &ctués en 1996 par péche adégager plus de terrain, et il y a donc

I'électricité ont permis de constater que lerisque accru d'érosion du sol et
juvéniles de saumon atlantique étaient  d'envasement du cours d'eau. En dernier
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lieu, cette methode peut seulement étre Recommandation 16 Recommandation 17
utilisée la ou le sol est libre de grosses

roches. La Commission rrecommande aux La Commission recommande que les
organismes de réglementation promoteurs s'engagent a donned leurs
Les intervenants ont recommandé que so compétents de veillea ce que les inspecteurs de I'envionnement tous les
utilisé le forage dirigé, chaque fois que  promoteurs préparent des plans pouvoirs nécessags pourinterr ompre
c'est possible, pour franchir les cours d'ead'intervention d'urgence détaillés (dans les travaux de construction du gazoduc
permanents. lls ont souligné que le passale cadre du plan de potection de terr estre qui ont des répecussions
dans l'eau entrainerait des guantités I'environnement) axés suta prévention  négatives sure poisson et son habitat.

massives de sédiments en aval avec tousdes déversements et l'intervention, et
les efets qui en découlent sur le biote et établissent des stratégies de dépollution
sur I'habitat. De plus, ils ont suggéré que, des milieux marin et terrestre. Ces plans

pour réduire les répercussions du devraient étre présentés avant le début La Commission prend note des
défrichement de la zone riveraine, il faut de toute activité de fabrication ou de préoccupations exprimees au sujet de la
retirer le moins de végétation possible et construction nécessitant une détérioration ou de la destruction possible
stabiliser la zone avec des herbes et des autorisation de I'organisme de des saumons et d'autres poissons, et de
arbustes. Les bandes tampon entre réglementation compétent, selon leurs habitats, pendant la construction du
I'emprise et le cours d'eau devraient l'activité visée. pipeline de LGN. Elle sinquiete de ce
mesurer au moins 1B ou la hauteur de la qu'aucune politique d'arrét par temps
pente menant au cours d'eau, soit le plus pluvieux, qui mettrait I'accent sur les
élevé des deux. En outre, pour éviter risques accrus d'érosion et de

sédimentation dans les cours d'eau pendant
les précipitations, n'ait été présentée. Une
telle politique devrait inclure les résultats
obtenus au cours des travaux
d'échantillonnage sur le terrain réalisés au
cours de I'été de 1997 et la caractérisation

’ du cours d'eau en vue du choix du tracé de
la servitude de 2%netres.

l'interruption des saumons en migration,
les intervenants recommandent fortement
gue tout le matériel de construction soit
retiré des cours d'eau au plus tard le

15 septembre.

Une politique d'arrét par temps pluvieux,
qui guidera les travaux de construction
pendant les périodes de précipitations, se
élaborée. Durant les travaux de
franchissement, il y aura sur place, en tou
) i ) ) _temps, un inspecteur de I'environnement
SOEPa S|g,nale son mterlmon de franchir nommé par les responsables du projet
par tranchée les cours d'eau et de poser | goepet faisant rappord ces derniers, pour
pipeline de la mi-juin a la mi-septembre, diriger I'entrepreneur et travailler avec lui.
pour tenir compte de la vulnérabilité du L'inspecteur veillera a ce que le

poisson durant la frai et les premiers Stad‘franchissement se fasse en temps opporti

de vie. ”.”eSt'm(f qug‘l:l les cours d'eau de et a ce que soient respectées les mesures
petite taille et de taille moyenne peuvent ;,qiq,ées dans les plans de construction.
étre franchis en un a trois jout®us les

franchissements et la pose des buses
doivent étre approuvés en vertu déltava
Scotia EnvionmentAct (loi sur
I'environnement de la Nouvelle-Ecosse).
De plus, les instructions contenues dans |

SOEPs'est engagé a mettre en oeuvre un
plan de protection de I'environnement
(PPE) détaillé pendant la construction, qui
inclura les exigences particuliéres des

, i organismes de réglementation compétents,
Nova Scotia \afercourseAlteration g je plan des calendriers de construction.
§pqc%guons(spec|fcat'|ons relatives a S'il n'est pas possible de procéder aux
I,alterauon des cog_rs,d eau de la Nquvelle travaux de construction pendant les
Ecosse) seront utilisées comme guide  p«rigdes désignées, des dispositions seront

;echnr;que pour ((:joncevow lg. Danre prises pour examiner avec cegamismes
ranchissement des cours d'eau. D'aprés |og mesures de protection de

SOERon ne s'attend & aucune incidence eyironnement proposées et les medif
résiduelle importante si les méthodes
d’atténuation approuvées sont appliquées
de maniére appropriée.

au besoin. De plus, SOER'intention de
présenter aux ganismes de

réglementation compétents des

o L informations détaillées, notamment au sujet
En cas de précipitations, SORPrécisé _des travaux prévus de dynamitage, pour

que les travaux dans les cours d_?ag 0[3 8tous les franchissements de cours d'eau, et
proximité seraient interrompus si le débit yopienic 10utes les autorisations

était substantiellement supérieur a la
normale ou si les prévisions
météorologiques incluaient de la pluie.

nécessaires.
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Recommandation 18

La Commission recommande d'assdir
toute autorisation délivrée pourle
pipeline de liquides de gaz natuel
(LGN) des conditions suivantes :

Les promoteurs soumettont a
I'organisme de réglementation
compétent, au moins six (6) mois avant
le début de toute activité de fabrication
ou de construction, les détails du tracé
spécifgue proposé pourle pipeline de
LGN et incluront :

a) les résultats de toutes les
études efectuées avant la construction
en vue de détermineta présence
d’'espéces ou d’habitats a statut spécial,
le long du couloirproposé, y compris les
mesures paticuliéres a mette en
oeuvre;

b)une liste des poblémes
environnementaux indiquant tous les
effets pettinents du tracé choisi;

¢) les mesues d'atténuation
connexes qui endront ces effets
environnementaux négligeables.

Au moins trente (30) jours avant le
début de la construction du pipeline des
LGN, les promoteurs soumettont aux
organismes de réglementation
compétents de l'information
additionnelle concernant le
franchissement du cours d'eau. Cette
information comprendra :

a) les plans de construction des
franchissements;

b) la durée proposée des
travaux de franchissement;

¢) les testrictions quant aux
périodes de franchissement dans les
cours d'eau indiquées pates
organismes de réglementation
compétents;

d) les plans de surveillance de
I'érosion et de la sédimentation;

e) les mesues d'atténuation et
de remise en état popres au site qui
seront prises, suite aux consultations
tenues avec les organismes de
réglementation compétents;

f) si I'on a recours au forage
dirigé, le plan détaillé de forage,
incluant les méthodes de confement et
de stockage du flide de forage et les
méthodes paticulieres d'élimination ou
de recyclage du flide de forage;

g) sil'on a recours au

c) les valeurs poposées pour
cette utilisation particuliere, selon les
Recommandations poura qualité des
eaux au Canada;

d) les mesues d'atténuation et
de remise en état popres a
l'emplacement, déterminées a la suite
des consultations tenues avec les
organismes de réglementation;

€) une preuve démontrant que
tous les points soulevés pdes
organismes de réglementation et

dynamitage, le plan de dynamitage, avec d’'autr es paties intéressées ont été

les commentaies du ministee des
Péches et des Océans;

h) une preuve démontrant que
tous les points soulevés pdes

organismes compétents ont été résolus, y

compris toutes les mises a jour
nécessaies des évaluations
environnementales lorsque des lacunes
ont été observées;

i) une preuve démontrant que
la méthode de construction poposée et
les mesues d'atténuation et de emise
en état paticuliér es sont conformes aux
lois fédérales et povinciales;

j) une politique d'arrét par
temps pluvieux;

k) I'état des autorisations, y
compris les conditions elatives a
'envir onnement.

Au moins trente (30) jours avant le
début de la construction du pipeline de
LGN, les promoteurs soumettont aux
organismes compétents toute
information additionnelle concernant la
méthode de traitement en cas de
drainage acide et les meses
d'atténuation particulieres qui seont
prises aux points de franchissement de
cours d'eau. Pourchaque
franchissement visé, cette information
comprendra :

a) le nom et 'emplacement du
cours d'eau;

b) la méthode de traitement
choisie de I'eau de ruissellement;

résolus, y compris toutes les mises a jour
nécessaies des évaluations
environnementales lorsque des lacunes
ont été observées;

f) I'état des autorisations, y
compris les conditions elatives a
'envir onnement.

Les promoteurs soumettont aux
organismes de réglementation
compétents un rappot environnemental
postérieur a la construction, dans les six
(6) mois suivant la date de mise en
service des installations de SOERe
rapport décrira les questions
environnementales qui se sont

posées et :

a) indiquera les questions
résolues et celles qui sont en suspens;

b) décrira les mesues que
SOEPse popose de pendre pour
résoudre les questions non résolues;
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Franchissement du détroit de Canso SOEPa déclaré que le controle de I'érosiodes sédiments contaminés seront

Le pipeline de LGN traversera le détroit diet de la sédimentation serait intégré a la déterminées en collaboration avec

Canso depuis la terre ferme en Nouvelle- planification et a la conception de Environnement Canada, conformément au
Ecosse, & environ un kilomeétre au sud-esilensemble du pipeline. Lorsque le lieu  Réglement sur limmersion de déchets en
de Mulgrave, a I'lle du Cap-Breton, pres dprécis de franchissement aura été établi, mer. Les résultats du programme
PointTupper A cet endroit, le détroit de  SOEPsoumettra l'information nécessaire éd'échantillonnage de mai 1997 seront
Canso mesure environ 1,2 kilométre de |a demande d’autorisation appropriée au envoyés aux ganismes de

largeur et présente une profondeur MPO, comme l'exige lhoi sur la réglementation. Une analyse détaillée du

maximale de 37 métres. protection des eaux navigables franchissement sera étudiée dans le cadre
du processus réglementaire de la province

Les intervenants se sont dits inquiets que SOEPa également mentionné qu'il de Nouvelle-Ecosse, et SOBRdiqué

pose des conduites et les travaux connexfaudrait peut-étre recourir au dynamitage, qu'il répondrait a toutes les exigences

pourraient perturber des seédiments particuliérement dans les zones cotiéres. réglementaires.

contaminés par des composés qui Le MPO a exprimé certaines

pourraient étre toxiques, et du fait que  préoccupations au sujet defeef des La Commission note que SOER pas

SOEPN'a pas indiqué ce qui constituerait explosions sur les ganismes marins et effectué d'études particuliéres de I'habitat
des niveaux acceptables de contaminatiord'eau douce, et sur leur habitat. S'il était dans le détroit, bien qu'il ait présenté de
dans les sédiments. nécessaire de dynamiter dans les zones linformation concernant les permis de
cotieres pour le franchissement du détroit péche et d'aquaculture. Malgré le
SOEPprocede a I'évaluation de diverses |e MPO recommande que les promoteurs programme d'échantillonnage des

options de franchissement dans le cadre (respectent les directives relatives a sédiments entrepris par SQEP

la conception technique préliminaire. La ['utilisation des explosifs dans les eaux deCommission est préoccupée par la
methode habituelle de franchissement  péche canadiennes. contamination des sédiments a proximité
d'une étendue d'eau comme le détroit de de I'emplacement proposé du gazoduc,

Canso consiste a creuser une tranchée alDes préoccupations ont été exprimées  surtout que les résultats de 'analyse des
moyen d'une drague a benne preneuse. Lconcernant I'évaluation de la mortalité du dioxines et des furanes n'ont pas été
autres méthodes inclurent le fongage au jthomard et la perte d'habitat, par suite dessoumis aux @anismes compétents. Il est
d'eau ou I'excavation, la colonne de tubesactivités de construction. La totalité de  essentiel que SOERwvaille en étroite

étant alors transportée au moyen de treuill'habitat du homard dans le couloir du  collaboration avec les ganismes

d'une rive a l'autre. Le forage dirigé sous lgazoduc est de moins de &@ctares. Si  compétents, pour veiller & ce que tous les
détroit est aussi possible, mais lgy&am a  'on avait recours au dragage préalable otaspects des techniques utilisées pour le

franchir est proche de la limite de I'état  au foncage au jet d'eau, la zone de franchissement du détroit contribuent a
actuel des connaissances technologiques perturbation causée par I'excavation de laprotéger I'habitat du poisson contre la
I'acceptabilité¢ des conditions tranchée serait de 3@étres de lgeur libération et I'élimination des sédiments

géotechniques n'a pas encore pu étre soit environ 1,35 hectare, ce qui se traduiicontaminés.

établie. Limmersion du pipeline sur le par une perturbation maximale a court

fond du détroit de Canso est aussi une  terme de moins de % de I'habitat. Drainage acide

solution de rechange. Dans la formation d'Halifax, qui constitue
Les résultats de I'échantillonnage sur le  une bande orientée d'est en ouest dans la

SOEPprivilégie 'immersion du pipeline  terrain réalisé par SOB®long du tracé  zone a I'étude, on reléve la présence de

au fond du detroit, qui semblefraf le projeté du pipeline révele que tous les  roche acidifere. Une zone de roche
meilleur équilibre entre les codts de échantillons respectentReglement sur  acidifére s'étend, vers l'est, par Isaac's
construction, la sécurité physique du l'immersion de déchets en nake laLoi Harbour et Goldboro, jusgqu'au milieu
pipeline et les risques réduits de canadienne sur la ptection de d'Upper New HarboutJne deuxieme zone
répercussions sur l'environnement. Il I'environnementsauf les hydrocarbures  a son centre a Upper New Harbour et

pourrait étre nécessaire de creuser des aromatiques polycycliques, les BPC et le présente une forme en U s'étendant sur
tranchées peu profondes, pres des cotes, cadmium. L'analyse des dioxines et des environ deux kilométres de part et d'autre
dans la zone de transition entre la terre etfuranes dans les échantillons de sédimende New HarbourlLa troisiéme zone s'étend
I'eau, afin d'assurer une protection n'a pas encore été présentée. d'un point situé juste au nord de Middle
appropriée du pipeline. Si le creusage Country Harbourvers l'est, et s'élgit

d'une tranchée n'est pas possible, une  SOEPestime que I'état des sédiments ne dans le secteur de Lundju coté est du
protection d'enrochement pourrait étre  devrait pas inflencer de fagon notable la couloir.

requise. Des analyses additionnelles des méthode de construction du pipeline, bien

méthodes possibles permettront de gu'il soit nécessaire de procéder a une  Les intervenants jugent que le drainage
déterminer quelles mesures d'atténuation évaluation des risques et a la prise des  acide peut poser un probléme sérieux
de remise en état il faudra prendre. mesures appropriées. Il a aussi mentionnidurant la construction. lls ont indiqué que

que les méthodes détaillées de traitemeniles cours d'eau de la Nouvelle-Ecosse
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Recommandation 19

La Commission recommande que
SOEPsoumette aux organismes de
réglementation compétents, au moins
trente (30) jours ouvrables avant le
début des travaux de franchissement du
détroit de Canso, de l'information
supplémentaire concernant le
franchissement. L'information

indiquera :

a) la durée poposée des
travaux de franchissement;

b) les restrictions quant aux
périodes de franchissement dans les
cours d'eau indiquées pates
organismes de réglementation;

c) les mesues d'atténuation et
de remise en état popres au site qui
semont prises a l'issue des consultations
avec les organismes de réglementation;

d) si I'on a recours au
dynamitage, le plan de dynamitage, avec
les commentaies du ministee des
Péches et des Océans;

€) une preuve, sous forme
d'évaluation des risques, démontrant
gue la méthode de construction
proposée et les mesas d'atténuation et
de remise en état popres au site sont
conformes aux lois fédérales et
provinciales;

f) I'état des autorisations, y
compris les conditions elatives a
l'envir onnement;

g) 'ensemble complet des
données sulles sédiments poutous les
contaminants mesurés, obtenues au
cours du programme d'échantillonnage
des 30 et 31 mai 1997, poue détroit de
Canso.

Roche acidifee

Les roches ont le potentiel de produire des acides; tout est question d'équilib
Les roches ont soit un potentiel acidiférd)(Boit un potentiel acido-absorbant
(PAA). Le PA est inflencé par la nature etdentenu en minérawsulfurés dans

la roche, tandis que IAR est infuencé par le contenu en minéraux du groupe
des carbonates qui ont tendance a neutraliser I'acide produit. Le drainage ac
se produira seulement si |& Bépasse leAA de la roche. Dans Bulphide
Bearing Material Disposal Regulatiorieeglement sur I'élimination des
matériaux sulfurés) de la Nouvelle-Ecosse, établi en vertuNievia Scotia
EnvironmentAct (loi sur I'environnement de la Nouvelle-Ecosse), on trouve le
critere permettant de déterminer si un genre de roche particulier peut étre
considéré comme acidifére : le contenu sulfuré dépasse 0,4 % de la masse
rocheuse et la roche ne contient passuhment de minéraux, comme la
calcite, permettant de neutraliser l'acide.

Les roches qui ont un potentiel acidifére font partie d'un groupe particulier qu
contient un mélange de minéraux sulfurés, dont la pyrite est le plus courant €
plus facile a reconnaitre. Lorsque ces roches sont exposées a l'eau et a
l'oxygéne, les minéraux sulfurés non altérés s'oxydent et produisent de I'acid
Les bactéries présentes jouent le role de catalyseurs dans cette réaction
chimique et accélerent de beaucoup le processus datidiii S'il n'y a pas de
minéraux tampon, comme les carbonates, présents dans la roche, I'acidité a
un point ou de trés hauts niveaux d'acidité et de métaux lourds sont produits
dans la solution aqueuse. Cette solution a trés forte teneur en acidité et en
métaux dissous qui peut étre dangereuse produit un drainage acide lorsqu'el
s'écoule de I'endroit ou elle est produite.

Le drainage acide se produira seulement lorsque les roches qui contiennent
minéraux sulfurés sont perturbées et lorsque des fractures sont créées et
exposeées a l'aia I'eau et aux bactéries. Dans les roches sulfurées fracturées
surface de la terre ou a proximité, les ingrédients nécessaires, soit le soufre
fer, ont été lessivés par I'eau souterraine qui s'eéstéafau fidu temps

géologique. Dans cette zone, les minéraux sulfurés exposeés ont été altérés et

réduits a une forme oxydée stable, qui se traduit généralement par un enrob
d'oxyde de fer brun rougeéatre sur les grains de minéraux. Comme telle, la ro
sédimentaire rouge est composée de fer oxydé et ne peut pas produire d'aci
de sorte que son potentiel de risque est grandement réduit ou éliminé.
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avaient une capacité tampon inhérente ~ Avant la construction du gazoduc, SOEP spéciales, pour leur assurer la protection
faible et que les jeunes saumons sont tré«effectuera une étude de la qualité de I'eaLvoulue et une intégrité fonctionnelle.
sensibles & I'acidité; et qu'une surveillancedes puits qui risquent d'étre touches. Si la Aucun vieux peuplement forestier n'a été
devrait étre exercée avant, durant et apre qualité de 'eau d'un puits risque d'étre  jdentifié dans le couloir proposé.

les travaux de construction. A leur avis, lealtérée, un programme de surveillance

mesures d'atténuation du SOfePsont pas special sera €labore et mis en oeuvre. La SOEPreboisera I'emprise au moyen de
bien définies et les ééts éventuels sur les qualité de I'eau de ces puits sera contr6lé mélanges de semences choisis de concert
étendues d'eau et les terres humides ~ périodiquement pendant et apres la avec les ministéres de I'Agriculture et de
pourraient étre importants. Dans les zone construction, sur une période d'un an. Si l|Environnement de la Nouvelle-Ecosse,
ou se produit le drainage acide et dans le qualité de I'eau du puits a été altérée par ainsi que les propriétaires fonciers. Dans
zones ol on le soupgonne, les intervenandrainage acide, 'aquifere alimentant le  |es zones de terres humides, les espéces de
ont suggéré de surveiller le ruissellement puits sera scellé et le puits sera approfon(plantes locales seront utilisées. De plus,
I'écoulement de I'eau sur le site de chantil/Au besoin, un nouveau puits serait creusé SOEPa indiqué que I'habitat perturbé

avant et durant les travaux de constructio SOEPsoutient qu'aucun feft négatif serait remis dans son état d'origine,

et réguliérement par la suite pendant la  résiduel important n'est prévu grace aux 'exception étant les zones boisées.

durée du projet. mesures d'atténuation qu'elle compte  SOEPmettra en oeuvre, de concert avec
metire en oeuvre. les propriétaires fonciers, des mesures de

SOEPa indiqué que, dans les zones ou contréle de l'acces. Il intégrera des mesures

I'affleurement rocheux est plus probable eLa Commission reconnait les de surveillance précises a son plan de

oul I'excavation sera supérieure & préoccupations concernant la production protection de I'environnement. Il a prédit

1,5 métre, on considérait que le drainage d'acide et elle juge que, grace au quil y aura peu d'déts négatifs

acide se produirait et constituerait une  programme proposé sur le terrain, SOEP importants attribuables & l'accés accru

préoccupation seulement dans les secteudevrait pouvoir éviter les travaux lorsque les mesures de contréle seront en

oul la roche en place est peu profonde, oLd’excavation dans les zones de roche  place.

encore dans les zones fiafrement acidifére lors du choix du tracé du pipeline

rocheux, et la ou I'excavation se fera plus de LGN. La Commission conclut que la mise en

en profondeurAu cours du stade de oeuvre de mesures telles que I'évitement de

conception détaillée et de levadi du Habitat zones particuliéres par un choix approprié

tracé de la servitude de 2Bétres, un Les préoccupations des intervenants  duy tracé, les méthodes appropriées de

programme d’étude sur le terrain appropriportaient principalement sur les especes remise en végétation et des mesures de
sera entrepris afide déterminer les zones menacees et leur identidition, I'utilisation  controle de I'acces, combinées a un

ol la roche en place acidifére est des parcs, les zones désigneées, les vieuxprogramme de contrdlefiece, feront en
susceptible de se trouvée Sulphide peuplements forestiers, les terres humide sorte qu'il y aura peu de risques fe'esf
Bearing Material Disposal Regulations  la fragmentation de I'habitat et les environnementaux négatifs importants sur
(réglement sur 'élimination des matiéres incidences d'un accés accru. I'habitat le long du tracé du pipeline et a
sulfurées) de la Nouvelle-Ecosse contient l'usine.

des critéres permettant de déterminer si SOEPa indiqué qu'il avait utilisé la liste la

une sorte de roche en place peut étre  plus a jour du Comité sur le statut des  Accidents

considérée comme acidiféaicune roche especes menacees de disparition au Les intervenants ont soulevé plusieurs
acidifére excavée ne doit étre utilisée Canada, et qu'il continuerait de le faire. Liquestions générales au sujet du risque
comme matériau de remplissage et on ~ modélisation prédictive a servi a repérer d'accidents, en particulier en ce qui a trait &

devra en disposer conformément au I'habitat qui ofre un potentiel élevé de | santé et a la sécurité des ouvriers et des
réglement susmentionné. soutien des especes de plantes ayant un personnes qui vivent prés du pipeline et
statut particulierUne des méthodes des installations. SOE®indiqué que la
défiies pour éviter les problemes des  principale fagon de réduire les risques de
groupements de vegetaux rares estle  rejet d'hydrocarbures dans I'environnement
déplacement. SOEgonsidere la création  consistera & sensibiliser fsémment les
La Commission ecommande que les d’un habitat de transition comme un entrepreneurs et les ouvriers et a intégrer
promoteurs déposent, au moins énte  facteur positif pour certaines especes  des mesures appropriées aux pratiques de
(30) jours avant le début de la puisqu'il leur ofre 'acces a la nourriture  construction. Des mesures d'atténuation
construction du pipeline de LGN, les eta un abri. particuliéres seront incluses dans les
résultats d'un programme surle terrain contrats et des programmes stricts de
permettant de déterminer En ce qui concerne les parcs et les zonescontréle et d'inspection des lieux seront
I'emplacement possible desaches protégées de la Nouvelle-Ecosse, S@EP réalisés, afi qu'aucune considération
acidiféres et les méthodes pposées indiqué que la meilleure facon de les  particuliére ne soit négligée ni oubliée. Par
pour éviter de petturber ces zones. protéger était de choisir un tracé quiles exemple, les employés recevront une

évite, en particulier les zones naturelles  formation spéciale en manutention des
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matériaux dangereux présents sur le normes de l'industrie, ainsi que les projet; d'autres activités de forage

chantiey pendant les travaux de exigences réglementaires, changeront au exploratoire et de développement existants
construction; le matériel et la machinerie cours des 25 années de la durée du projeet prévus en mer par SOEPd'autres

de construction seront maintenus en état ®OEPs'est engagé a préparer un plan  groupes.

bon fonctionnement et feront I'objet d'une précis en temps voulu.

surveillance constante destinée a prévenir SOEPa traité divers aspects defe&s

les fuites de combustibles, de lulanifis et Les puits seront mis hors service cumulatifs, y compris ceux d'autres projets,
d'autres liquides; les combustibles, les  conformément aux pratiqgues normalisées I'expérience acquise ailleurs, lefets
lubrifiants et les autres matériaux de l'industrie, en accord avec les pluridisciplinaires, I'encombrement dans

dangereux seront entreposés dans des réglements applicables de forage. Les  I'espace et le temps, le décalage, léstef
zones désignées, hors des zones tampongazoducs marins seront mis hors service indirects, les déts limites et les &ts
établies; d'autres matériaux absorbants place apres avoir été vidés de leur gaz et supplémentaires.

seront mis a la disposition des équipes dedu condensat et remplis d'eau de mer; let

dépollution, en prévision de déversementsextrémités seront scelléésicune SOEPa fait état d'interactions possibles de
les zones et les réservoirs de stockage répercussion sur I'environnement n'est  leurs travaux de construction et

feront I'objet de véri6ations régulieres qui prévue. d’exploitation en mer avec les activités de
permettront de relever les risques de péche commerciale, avec les activités a

probléemes comme les fuites; des plans SOEPa indiqué qu'il prendra les mesures Cohasset-Panuke, et avec d'autres genres
d'intervention d'ugence seront préparés. qui s'imposent, aprés la mise hors servicede circulation maritime. Dans la zone

Le risque posé aux ouvriers et aux si une tempéte devait exposer des pipelinlittorale, les interactions incluraient
résidents est faible et se trouve dans des dont I'exploitation a cessé, qui constituentlimpact de la construction du gazoduc sur
limites acceptables. une menace pour les engins de péche, a l'aquaculture, les rejets miniers et les rejets

condition que la péche ne soit pas interditindustriels. Dans la partie cotiére, les
La Commission conclut qu'en raison des dans cette zone en vertu d’'un réglement. interactions du projet incluraient les

engagements pris par SQEPrisque émissions atmosphériques des installations
d'accidents serait minimisé et, si un La Commission convient, tout comme  de LGN et d'autres émissions industrielles;
accident se produisait, que des mesures SOER qu'étant donné la durée anticipée dla construction du gazoduc et la coupe de
convenables d'intervention djance 25 ans du projet, la technologie et les bois; ainsi que la construction du projet
seront en place. exigences réglementaires changeront ~ M&NPP.

vraisemblablement avec le tempgsi, il
Mise hors service et cessation de accepte que des plans de mise hors servilLes intervenants ont mis en doute la portée

I'exploitation des installations et de cessation d'exploitation détaillés ne de I'évaluation des fets cumulatifs,
sont pas nécessaires a I'heure actuelle. indiquant qu'elle devrait inclure certains
Le MPO a fait observer que SORR fait éléments tels que la mise en valeur d'autres
aucune mention de la mise hors service eEffets cumulatifs champs du plateau Scotian. En réponse,
de la cessation d'exploitation d'installations SOEPa déclaré que la mise en valeur

dans l'entente passée avec l'industrie de lda LCEE exige qu'on tienne compte des future d'autres champs était hypothétique
péche. Sur ce plan, il a recommandé que effets cumulatifs que la réalisation du et, a ce titre, n'a pas été prise en compte
SOEPsoit tenu d'élaborer un plan de projet, combinée a I'existence d'autres  dans I'évaluation desfefs cumulatifs.

cessation d'exploitation et un plan de ouvrages, ou a la réalisation d’autres L'évaluation portait plut6t sur l'interaction
surveillance des répercussions cétiéres duprojets ou activités, est susceptible de  avec les projets qui ont été ou qui seront

pipeline. Il a exprimé des préoccupations causer a I'environnement, y compris réalisés.

au sujet de la contamination par les déblaimportance de cesfefs.

de forage. Il pourrait en résulter la Les intervenants ont exprimé une
dispersion continue ou la persistance des Les principaux déts cumulatifs qui préoccupation a I'égard desets$

contaminants (y compris des métaux) peuvent susciter des préoccupations chezcumulatifs des opérations des bases de
méme apreés larfides travaux de forage. le public et qui sont liés au projet sont le service sur l'aquaculture. SOBMdiqué
Environnement Canada a recommandé a teansport a grande distance des polluants que les opérations des bases seraient
Commission que soit inclus, au cours de atmosphériques, qui pourraient s'ajouter abordées dans le plan de gestion de
I'élaboration du plan de mise hors service,aux sources existantes, ou les autres l'environnement, qui viserait a empécher
un processus complet de consultation.  développements industriels futurs dans laou a minimiserpar des mesures

zone de préoccupation; I'augmentation ded'atténuation, tous lesfefs négatifs qui
SOEPa confrmé gu'il n'a pas préparé un la circulation maritime; I'accroissement depourraient donner lieu a desed$
plan de mise hors service et de cessation la chage de sédiments, de produits cumulatifs découlant de toutes les activités.
d'exploitation particuliedl maintient qu'il  chimiques et la hausse de température deUn programme de contrdle sera établi et
est trop tét pour le faire. Les pratiques et les habitats marins pendant la durée du mis en oeuvre afide vérifer I'exactitude
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des prédictions desfefs cumulatifs de nécessité d'aménager et de concevoir  pipeliniére par les engins lourds et autres
I'évaluation environnementale, et pour  l'usine de fagon a créer le moins véhicules utilisés en exploitation forestiére.
déterminer I'dfcacité des mesures d'obstacles possible. Pour minimiser les Cette question est abordée au chapitre 3.
d'atténuation congues pour réduire ou  répercussions du projet, SOBPnené une En l'occurrence, il s'agit de la perte de
éliminer ces déts sur I'environnement.  analyse de la visibilité possible de l'usine productivité forestiére. Selon les

de gaz a partir de la zone portuaire et desestimations de SOERemprise du pipeline
La Commission accepte les prévisions duroutes principales en périphérie. Suite a lede LGN touchera environ 200 hectares,
SOEPconcernant les fefts cumulatifs du  consultation publique et a I'analyse de  dont 87 % sont boisés. Cela représenterait
projet, ainsi que d'autres projets qui seronvisibilité, le site de l'usine de gaz a été  un impact mineur étant donné que le comté
évalués dans le cadre du programme de déplacé vers l'intérieur des terres et éloigrde Guyshorough compte 3®DO0 hectares

suivi des dets sur I'environnement. Elle  de la route principale du port et des de forét. En outre, une indemnisation sera
reconnait qu'il pourrait y avoir d'autres  résidences locales. versée pour les pertes actuelles et futures
projets de mise en valeur du gaz sur le qui peuvent étre démontrées

plateau Scotian et juge que ces projets Des préoccupations ont également été  quantitativement.

futurs ne devraient pas porter le fardeau csoulevées concernant l'impact visuel de

niveaux élevés de contamination provenal'emprise de 25meétres, et les mesures  La Commission croit que les utilisations
du projet SOERen particulier lorsque des d'atténuation desfets visuels négatifs ont incompatibles éventuelles des terres dans
contraintes auraient pu étre mises en suscité des interrogations. SO&Rfirmé le cadre du projet sont négligeables ou

oeuvre dés le début du projet. gu'elle laisserait des arbustes et des arbrepeuvent faire I'objet de mesures de
aux racines profondes pousser sur contournement, d'atténuation ou
Questions elatives aux teres I'emprise & condition que ceux-ci ne d'indemnisation. Elle juge positif le role
nuisent pas a la sécurité ou a I'entretien dque joue le Comité consultatif
Utilisations incompatibles des terres gazoduc. Cela fournirait une zone tamporcommunautaire Sable (CCCS) en donnant
Selon plusieurs intervenants, les visuelle et un habitat faunique. des conseils sur des questions comme
utilisations incompatibles des terres celles-ci et en assurant la surveillance dans
constituaient une préoccupation. Nombre A propos de la question générale de ce domaine. En agissant ainsi, on devrait
des questions pertinentes ont été soulevél'utilisation incompatible des terres dans leobtenir une rétroaction opportune et
dans le cadre du projet M&NRFR sont cas des installations terrestres du projet assurer un suivi des préoccupations
analysées au chapitre 3. Cependant, SOERIl ne semble pas y avoir d'utilisatiorrelatives a l'utilisation des terres.
certaines d'entre elles ne sont pas active des terres sur le site proposé de
exclusives au projet SOKR ont une l'usine de gaz ni sur les terres Bruit de l'usine de gaz
dimension locale importante. Elles sont immédiatement adjacentes. Cependant, l:SOEPa reconnu la nécessité d'aménager et
analysées ci-apres. construction et I'exploitation future du de concevaoir l'usine de gaz de Goldboro le

pipeline de LGN est susceptible de causeplus discréetement possible. Méme si SOEP
Le parc industriel de Poifupper a été des contts. Il peut y avoir des coiith si a pris des mesures pour minimiser l'impact

proposé comme site futur de l'usine I'emprise trouble la vie privée et visuel, les aspects liés au bruit de l'usine
d'extraction de LGN. Pour les projets mis l'isolement des propriétaires des n'ont pas fait I'objet d'un examen

de l'avant dans cette zone d'industrie campements et des résidences secondairparticulier SOEPs'est engagé a concevoir
lourde, il faut conclure un accord de mise SOEPs'est engagé a éviter ce genre l'usine de maniére a ne pas dépasser les
en valeur avec la municipalité. Cette d'utilisations incompatibles, si possible. limites maximales (soit 65 dBl& jour,
procédure devrait traiter de toutes les Selon certains intervenants, une emprise 60 dBA le soir et 55dBA la nuit)
guestions touchant les utilisations aurait pour dét d'accroitre I'accés aux prescrites dans lééova Scotia Noise
incompatibles des terres. A I'heure actuellrégions éloignées. SOERépliqué qu'un  Guidelines for Envisnmental Noise

aucun autre projet n'est plagifux réseau de chemins d'exploitation donnait Measuement and\ssessmeiftlirectives
emplacements envisagés pour lusine  déja un accés non réglementé & une grarde la Nouvelle-Ecosse concernant la
d'extraction des LGN. partie de cette région. Pour empécher un mesure et I'évaluation du bruit ambiant)

acces non désiré par I'emprise, S@EP  (Directives sur le bruit ambiant). SOGP
On projette de construire l'usine de gaz dioffert d'ériger des clétures et(ou) des établi ses critéres de conception & 60 dBA
Goldboro dans une zone cétiére rurale oubarricades pour les terres qui ne sont pasle jour et a 55 dBAa nuit, le long du
la collectivité locale appuie fortement pouiencore accessibles au public, si les périmétre de l'usine, dans des conditions
la conception et I'aménagement de l'usinipropriétaires privés en font la demande. normales d'exploitation.
une démarche ne présentant que des
répercussions minimales. Ce point de vuelLes répercussions sur les ressources M&NPP propose la construction d'une
est ancré dans le mode de vie rural et forestiéres se sont avérées une autre soustation de comptage adjacente a l'usine de
repose sur l'importance actuelle et d'irritant éventuelle. La principale questiorgaz. D'aprés son analyse, la conception
éventuelle du tourisméu cours de la vise les restrictions susceptibles d'étre  actuelle de la station, jumelée a
consultation publique, SOEPreconnu la  imposées sur la traversée de I'emprise  I'exploitation des installations de SQEP
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créerait un niveau de bruit dépassant Recommandation 21 touchées des comtés de Guysborough et de
|égérement le maximum autorisé dans les Halifax, constituait une base fishnte

Directives sur le bruit ambiant. Par La Commission recommande que SOEP pour I'évaluation. Elle juge que les études
conséquent, M&NPB'est engagée a revoit son utilisation de la limite proposées par les intervenants seraient
travailler de concert avec SORBur se supérieure des Diectives surle bruit utiles pour une planifation

conformer a la norme voulue de la ambiant de la Nouvelle-Ecosse comme d'aménagement provinciale détaillée et a
Nouvelle-Ecosse. critére de conception poutusine de gaz long terme, mais que cela déborde le cadre

de Goldboro. Elle recommande aussi du présent examen.
Les niveaux de bruit projetés de l'usine que toute autorisation réglementaie

dépasseraient sensiblement les niveaux cdélivrée soit assaiie de la condition Des intervenants ont également mis en
bruit ambiant actuels sur le site, qui sont (suivante : les ppmoteurs efectueront doute le caractére approprié des modéles et
31 a 40dBA. De l'avis de la Commission, une surveillance réguliée du bruit & des hypothéses économétriques utilisés par

cela se répercuterait sur la perception  |'usine de gaz natuel et SOEPajoutera  SOEP Cependant, les méthodes et les
locale des incidences de l'usine de gaz dele bruit de l'usine a sa liste des questions hypothéses de SOESRt éte présentées

Goldboro et pourrait bien s'avérer une  environnementales. dans la demande et ont été mises a
source de friction. En outre, si l'usine est I'épreuve par les demandes de

congue selon la valeur maximale autorisée _ o _ renseignements de la Commission et de la
dans les Directives sur le bruit ambiant, il Répercussions socio-€conomigquesprovince de la Nouvelle-Ecosse et dans le
faudra efectuer des travaux codteux de  du projet SOEP cadre du contre-interrogatoire. La
réfection des installations pour tout Commission a conclu qu'il existe un
accroissement de la capacité. La Méthodologie certain nombre de méthodes acceptables
Commission reconnait que les promoteurSelon des intervenants, la méthode utilisépour fournir une évaluation économique
peuvent respecter leurs obligations légalepour prévoir les retombées n'est pas satisfaisante. Il n'y a pas lieu de recourir a
en planifant les installations selon la limiteoptimale, et des genresféifents ou plusieurs méthodes @hfentes dans les cas
maximale des Directives sur le bruit supplémentaires de modélisation ou ou une seule siiff

ambiant, mais elle doute de la sagesse ad'analyse devraient ou pourraient étre

long terme de cette démarche sur le doututilisés. Un intervenant a soutenu qu'étan'Retombées économiques directes

plan des relations communautaires et des<donné qu'aucune analyse avantages-coliSOEPa estimé que les dépenses globales
finances, en particulier & la lumiére de  n'avait été déctuée, I'évaluation socio-  (Canada, Nouvelle-Ecosse et étranger)
I'effet cumulatif du bruit émanant de l'usinéconomique était incompléte et une étudeji¢es a I'étape de mise en valeur du projet
de gaz et du bruit émanant de la station cplus poussée s'imposait. SOERepondu  seraient de I'ordre de 1,8 a filliards de

comptage de M&NPP gu'une analyse socio-économique a €té dollars. Les emplois directs pour toutes les
fournie a la Commission et que la loi sur années de la mise en valeur sont estimés a
L'usine d'extraction de LGN serait les évaluations environnementales ne 5 570 années-personnes, un sommet étant

construite dans un parc industriel de Poinprévoyait pas la réalisation d'une analyse prévu pour 1997 a 1999. Pendant I'étape de
Tupper SOEPs'est engagé a s'assurer quiavantages-colts. La Commission a statuéla production, dont le codt estimatif se

les niveaux de bruit & I'habitation la plus gu'une analyse avantages-coQts n'était psitue entre 1,7 et 2,#illiards de dollars,
proche soient conformes aux Directives shecessaire et ne constituait que I'une des on juge que le projet emploierait&0

le bruit ambiant. L'usine sera congue pou hombreuses approches utilisées pour  années-personnes. L'exploitation

répondre & ces normes. SOt fournir une analyse socio-economique  permanente, quant a elle, exigerait 156
également engagé deftuer des controles adequate. employés a temps plein et &mnployés
réguliers du niveau de bruit pour garantir contractuels. Les tableaux 1 et 2 ci-aprés

le respect en tous temps des conditions cD'autres intervenants ont demande que présentent la ventilation des dépenses en
permis. La Commission est & l'aise avec I'évaluation socio-€conomique soit éi@r  main-d'oeuvre, en acquisition et autres
cette démarche étant donné que l'usine pour englober les répercussions dépenses par emplacement. Sur les
projetée sera située dans une zone particulieres sur le secteur industriel du  dépenses directes en matériaux et en main-
industrielle et compte tenu du programmeCap-Breton. En particuligils voulaient d'oeuvre, 35% iront & la Nouvelle-Ecosse
de surveillance de SOEPa Commission obtenir des études sur les répercussions durant la phase de mise en val@tr74 %

fait une nette distinction entre ce qui éventuelles du remplacement du charbon au cours de la phase de production.
constitue des niveaux tolérables de bruit par le gaz naturel et une étude sur l'impac
pour une zone rurale relativement de la présence ou de l'absence d'un latériEn plus de l'incidence des dépenses

originelle et une zone industrielle lourde. pour le secteur industriel du Cap-Breton. directes, il y aurait les dépenses
La Commission estime que la méthode supplémentaires li¢es a faifde

analytique adoptée, qui vise les multiplication & mesure que kpmt est
répercussions génerales sur la Nouvelle- injecté dans I'économie. SOBRStimé
Ecosse et lesfets particuliers sur les que pour la Nouvelle-Ecosse, le
régions les plus susceptibles d'étre multiplicateur résulterait dans
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11 000 emplois indirects et emplois périodes diérentes pendant la durée du Les recettes gouvernementales représentent

induits au cours de la phase de mise en projet. une autre retombée éventuelle du projet.

valeur et 1 075 emplois semblables au Elles comprennent les redevances, les

cours de la phase de production. La Commission note que le nombre ventes, I'imp6t sur le revenu et sur le
d'emplois permanents au cours de la phacapital et Iimpot foncieles redevances

Au cours de la phase de la construction odes opérations sera faible, se fchift & ont été exclues expressément du mandat de

de la mise en valeue nombre d'emplois 156 emplois, dont quelque 40 se trouverola Commission et ne sont pas analysées
directs liés au projet est généralement  dans la région de Goldboro du comté de dans ce document; les estimations des
supérieur a celui des années-personnes eGuysborough. Néanmoins, cela ferait unerecettes ficales n'ont pas été incluses dans
ce, parce que certains emplois seraient  différence sensible pour une région ou le<la demande de SOEP

saisonniers. SOE®Restimé que le facteur taux de chémage et d'exode sont

voulu de conversion des années-personniconstamment élevés. En outre, SGEP  Autres retombées

en emplois est de 1,35 emploi pour chaqtétabli un bureau de mise en oeuvre du La Commission estime que l'impact a long

année-personne. En outre, chaque emploprojet a Halifax en septembre 1996, terme impprtant du projet pour la
direct du projet créerait des emplois comptant 15 & 20 employés qui seront en Nouvelle-Ecosse et le Canada sera associé
indirects et induits par le biais de fisf place d'ici au troisiéme trimestre de 1997.aux autres retombees plutdt qu'aux

multiplicateur SOEPa estimé qu'il y aura  L'incidence maginale de ces emplois sur dépenses directes en main-d'oeuvre et en
2,8 emplois supplémentaires pour chaquela région métropolitaine de Halifax sera matériaux. Comme l'ont fait observer
emploi lié au projet. Ces emplois seraient modérément rehaussée par d'autres plusieurs intervenants, les sources

de durée dferente et seraient créés a des nominations si le projet va de l'avant. manifestes de telles retombées sont

Tableau 2 Estimation des dépenses en main-d'oeuvre et en matériaux g@SE@HHacement et par phase du projet (millions $ de 1995)

dépenses - phase de mise en valeur dépenses - phase de production
emplacement matériaux main-d'oeuvre autres total matériaux main-d'oeuvre autres total
Nouvelle-Ecossg 341 206 547 700 475 1175
autres provinces | 355 118 473 275 13 288
étranger 513 67 580 125 12 137
autres 400 400 400 400
total 1209 391 400 2000 1100 500 400 2000

Tableau 3 Nombre estimatif d'années-personnes directes employées par emplacement et par phase du projet

phase de mise en valeur phase de production
emplacement années-personnes % années-personnes %
Nouvelle-Ecosse 2920 53 3680 96
autres provinces 1685 30 80 2
étranger 965 17 80 2
total 5570 100 3840 100
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l'utilisation du gaz naturel comme source Recommandation 22 Recommandation 23
d'énegie et, seul ou avec les liquides,

comme matiére brute dans d'autres La Commission recommande que la La Commission recommande un
produits; les liquides eux-mémes province de la Nouvelle-Ecosse examine programme complet d'études et de
pourraient former le fondement dune ~ les options existantes pouune stratégie  recherches visant & examineles
industrie pétrochimique en Nouvelle- industrielle qui inclurait la mise en compétences et les occasions daif es
EcosseToutefois, comme il est noté dans Valeur basée suttes hydrocarbures. locales, & concevoides facons et des
l'opinion de la Commission en ce quia Etant donné son engagement fiiela ~ moyens d'amélioer, et & prépaer la
trait aux droits et aux latéraux, le gaz et le'€gard du développement futurde la Nouvelle-Ecosse poula mise en valeur
liquides sont la source qui générera les Nouvelle-Ecosse, SOERevrait plus poussée des hydcarbures. Elle
retombées, lorsque combinés & 'éducationormalement participer a cet execice.  recommande que SOERavaille en

et & la formation, a la recherche et au étroite collaboration avec les
développement, et a une présence notable gouvernements du Canada et de la

de SOERIans un bureau provincial. Selon incidence de la disponibilité du gaz Nouvelle-Ecosse et les auds patenaires
la Commission, cette source peut naturel pour les industries en place clés afih d'examiner les besoins en
constituer un moyen fiace d'accroitre les constitue un second aspect des autres ~ echeche dans ces domaines et d'établir
autres retombées et de stimuler le retombées. SOER gouvernement et les Une orientation appropriée pourles

développement de l'infrastructure requise jntervenants de l'industrie ont fait état des Programmes de echerche et de
pour la mise en valeur plus poussée des avantages importants liés a l'existence ~ développement.

gisements du plateau Scotian. d'une nouvelle source d'égir qui

permettrait aux industries des Maritimes en
SOEPsouscrit au principe voulant que 12 place de mener des opérations plus développement est encore a |'étape
Nouvelle-Ecosse serait la principale rentablesTous les intervenants étaient  conceptuelle. Elle propose que I'on donne

bénéfeiaire de la mise en valeur du gaz dig'avis que I'accroissement des sources au CCR le mandat clair d'améliorer I'état et
I'fle de Sable. Mais les liquides de gaz  g'énegie disponibles par I'accés au gaz  les retombées du programme de recherche
naturel de SOEBemblent destinés a naturel serait un élément important de la €t développement lié aux opérations de
I'exportation. Malheureusement, SO&EP  vjiapilité future de certaines industries SOERd'assurer la surveillance et de

adopté la perspective étroite, a savoir queyjitales axées sur I'exportation, notammen Présenter un rapport.
la plus importante retombée du projet est |es industries éngivores.

l'accés au gaz naturel, et a laissé entrevo La Commission constate que l'activité

que les liquides de gaz naturel étaient  Recherche et développement projetée de recherche et développement est

destinés & étre exportés. SOEPs'est engagée a favoriser la axée principalement sur des exigences
recherche et le développement liés a la Opérationnelles a court terme. Le plan de

La Commission est frappée par le manqu mise en valeur des hydrocarbures SOEPne vise pas les besoins généraux qui

de vision, quelle que soit la partie qu'elle extracétiers. Cette initiative s'inscrirait ressortiront certainement si le projet actuel,
ait entendue, sur le plan d'une stratégie dans les plans dfafres de chacun de ses COmme le soutient SOEEst vraiment un
industrielle provinciale qui exploiterait le secteurs de gestion fonctionnelle. L'accenProjet d'amorce capable de stimuler le
potentiel global & long terme inhérent & laserajt mis sur I'amélioration du rendemenidéveloppement fututa Commission a
production de gaz naturel. Si SO&R dans les secteurs de la santé, de la sécurconstaté que les retombées directes de
vraiment un «projet d'amorce» pour une de |'environnement et de fiebicité et de la 'étape de mise en valeur du projet sont
industrie pétrochimique, alors toutes les  fiapilité opérationnelles. Le CCR jouerait temporaires et ne sont pas considérables et

ressources humaines et matérielles un réle important en tant que tribune gue ce sont les retombées a long terme qui
disponibles doivent étre axées sur la publique pour la consultation sur le constituent une justdation importante du
réalisation de ce projet amorce. programme. En outre, SOERvaillerait projet SOEPON peut faire valoir qu'il est
activement avec la Nouvelle-Ecosse et denécessaire de concevoir et de réaliser des
organismes comme ['Institut études de recherche et de développement
d'océanographie de Bedford eOffshoe  afin d'assurer la concretisation de
Trade Association (association du retombeées directes plus importantes pour

commerce avec l'étranger) de la Nouvellele Canada et la Nouvelle-Ecosse dans
Ecosse pour élaborer et coordonner des l'avenit

programmes et des projets de recherche.

Le soutien dert prendrait probablement la

forme de partenariats industriels et de

coentreprises et exigerait des contribution

de la part de tous les participants. La

Commission constate que la démarche de

SOEPen matiére de recherche et de
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Emploi et formation rapport, sur leur rendement. Iy auntrés Recommandation 24
La question consiste a savoir si les grand €lément de coafice dans la

Canadiens et les Néo-Ecossais auront un démarche proposée par SOgfir assurer La Commission recommande qu'avant

accés satisfaisant a I'emploi et a la I'exécution du rendement. SOB® pas  toute construction, SOEPsoumette a
formation. La prestation de I'emploi et de €xaminé les mesures d'atténuation a ~ 'OCNHE un plan décrivant en détail le
la formation est une exigence de I'Accord prendre si un rendement raisonnable n‘esprocessus d'examen de I'emploi et de la
Canada-Nouvelle-Ecosse et des lois de  pas assure. formation et les mesues d‘atténuation
mise en oeuvre, lesquels visent les activits particuliér es visant & corrigere

des promoteurs et de leurs entrepreneurs SOEPs'est engagé en principe &iofaux  rendement insatisfaisant de ses

Les lois de mise en oeuvre prévoient individus et groupes défavorisés un juste entrepreneurs.

l'lembauche des Canadiens dans le cadre accés a la formation et a 'embauche, sot

des projets pétroliers extracotiers et rcléserve des considérations de sécurit€. ll g, oo o) 4 trait 4 la formation pendant
donnent la priorité aux travailleurs de la  S'est engageé a ne pas falrel de distinction 56 des opérations, SOER
Nouvelle-Ecosse. Elles prévoient injuste et & ne pas poser dobstacles a o4 quer quiil existe, dans la région, un

également pour les groupes ou individus '€gard des personnes et les groupes  aoqin e travailleurs quadii pour
l'embauche. SOE®st légalement tenu de Suppression des obstacles. SQESpOSe i yadiates. A long terme, il faudra assurer
présenter & 'OCNHE un plan de retombéplusieurs mesures précises a la lumiere Ccontinuellement la formation des

économiques qui tient compte de ces €€ principe, dont la fourniture de travailleurs, notamment pour répondre aux
facteurs. Pour plus de détails sur ces logements pour les fernmes sur les pIatesexigences gouvernementales et aux normes
questions, le lecteur est prié de consulter formes extractiéres, éducation des 4o rinqustrie qui sont en évolution. SOEP
rapport présenté a TOCNHE par le femmes concernant les emploiteds, et participe a I'élaboration de programmes

Commissaire._c_:'est lIOCNHE_ qui doit I|nC|ta,t|on au perfectionnement des _ d'enseignement supplémentaires par
statuer en défitive sur |a pertinence du gompetences. é_es r‘rljesures de su(rjveﬂlan l'intermédiaire des établissements
plan de retombées de SO&Pmatiere de de compte rendu et de correction de SOy ersitaires et du secteur privénadie

formation et d'embauche et sur toute ~ comprendraient des programmes  4nondre aux exigences ou normes
mesure de surveillance et de suivi permanents de formation et dinformation, 65 parmi les activités menées a ce
nécessaire. sur Ig diversité en m|I|eu\de travail, des jour par SOEPmentionnons les
politiques contre |e harcelement etdes = .,qitations auprés des établissements
SOEPa élaboré divers principes etudes ann'uellgs QU'contegte de travail S d'enseignement supérieur au sujet des
concernant les obligations liées au plan del€ plan de I'acces a I'emploi pour les besoins futurs, et la mise au point d'un

retombées. Ces principes reprennent ~ Personnes et les groupes defavorisés. g jateur drentrainement. La formation
essentiellement les exigences prévues paSOEPestime aussi que le CCR joue un oo 5yse principalement sur les emplois de
la loi. L'un des principes déja mentionnés role important a cet égard. Outre facces iy oa; opérationnel a long terme et vise le
ci-dessus est que les Canadiens doivent 'emploi pour les groupes defavorisés, e ctionnement de techniciens

avoir un juste acces a I'emploi et que la  SOEPa recommandé qu'un représentant i, v\ ajents. Comme il n'y aura que
main-d'oeuvre locale doit avoir la priorité 1 collectivité autochtone participe au 544 empjois a temps plein et contractuels

mécanisme &ért & cette fi est un o analysée au chapltre_ 4, dans la section probable qu'il n'y ait pas un nombre
processus conceptuel de communicationsportant sur les questions autochtones. appréciable de nouveaux programmes de
Ce processus prévoit diverses fagons . , L formation. En outre, une certaine
d'informer les Néo-Ecossais sur les Méme si SOER envisage d'tir de

Y : | ; ) formation serait déja fefrte localement, et
possibilités d'emploi éértes par le SOEP I'emploi et de la formation aux PEersonnes|.q autres cours sont peut-étre

A titre de mesure Concréte pour amé|i0rerdefavorlsees, la SItL.JatIOI']. semble loin d etsufﬁsamment spécialisés qu-ils seraient
les p033|_b|I|tes d'emp_IOI, ona emt_)aUC_he claire. L.es bo;nc;s |nte|:1t|o|n;ne donnéant dispensés a I'extériewoit par

a un programme coopératifrafie I'étape de la mise en valela plupart des d'emploi ou d'déctations a d'autres
favoriser le deéveloppement de _ tr"f\\{agx Ze der.oulera|<laJnt surune courtel installations des compagnies du
competences de base liees a I'emploi fUtUger'o e de trois ans. r}lexamgn annuéliconsortium au Canada et a I'étranges
dans le cadre du projet. onnerait pas vraiment foccasion avantages pour les personnes souhaitant

o ) d'apporter qes changements. Si _SO,EP élaborer des programmes de formation
SOEPN'a pas indiqué clairement commenventend vraiment respecter les prinCipes €, .. 1ement seront peut-étre limités.
il entend s'assurer que ses entrepreneurs Matiere d'emploi auxquels elle souscrit, il
donnent aux Canadiens un juste accés a doit planifier des examens opportuns du | . tormation pour les travailleurs de

lemploi, outre le fait quil informe les (rjclandfamen.t et adorl)ter des mesures l'étape de la mise en valeur constituait un
entrepreneurs des principes du projet et Ie atténuation souples. autre aspect de la formation, et I'un de
obligent & présenter tous les mois un ceux que des intervenants considéraient
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comme étant une ques_tion,d'intérét Recommandation 25 Recommandation 26
principale. L'une des di€ultés pergues

était le manque de temps pour plamiit La Commission recommande a La Commission recommande que la
organiser les cours. Les codts liés a 'OCNHE que SOEPSsoit tenu province de la Nouvelle-Ecosse gnne
l'organisation des cours pourraient ne pasd'élaborer et de mettre en oeuve un les mesues voulues pouassueer que le
étre justifés, étant donné la courte durée plan de formation précis a l'intention processus de sélection des bases
des travaux de mise en valelin réponse des travailleurs des secteurs de la mise d'approvisionnement et de service est
a une demande de la Commission, S@EFen valeuret de la production du gaz. examiné parle Comité consultatif des
prévu gu'il y a sdisamment de travailleurs retombées (CCR). Le CCR devrait
qualifiés en Nouvelle-Ecosse pour o diffuser un rapport public sur le bien-
s'occuper des travaux de construction ~ Bases de fabrication, _ fondé de toutes sesscommandations
terrestres prévus au projet. SOEP d'approvisionnement et de service finales.

supposeé que les besoins en programmes o ) )
formation pour les activités terrestres L& Commission et plusieurs intervenants

seront limités. En ce qui a trait aux travau Nt demandé que soient précisés les  des procedures environnementafes:un

de I'étape de mise en valeur agéar criteres économiques relatifs a critere pamcuAller n'g été établi pour la base
SOEPestime que la main-d'oeuvre serait I'emplacement des bases de fabrication, de service méme si SOEEndra o
constituée en majeure partie de spécialistd'@pprovisionnement et de service, et probablement compte de la proximite des

étrangers expérimentés. Il ne disposerait Notamment limportance qui serait installations de production extracotieres,
pas du temps voulu pour mettre en place accordée au développement économique des ms_tz;l_laftlorjs d'accostage et de la

des plans ditiels de reléve. A titre régional dans le choix de I'emplacement cdisponibilité d'installations auxiliaires.
d'exemple, il a cité les batiments de pose C€S bases dans les petits ports de la _ o

de canalisations qui ont généralement leuNouvelle-Ecosse. Des intervenants ont insiste pour que les
propres équipages d'expérience. Il est pe bases splent établies au Cap-Bretq\n et\dans
probable que I'entrepreneur soit obligé de SOEPa soutenu que les décisions le comté de Guysborough de maniere a
former des travailleurs supplémentaires. définitives concernant les emplacements compenser les incidences _ o
Un autre facteur susceptible de restreindrSeront prises en fonction du meilleur enwronnementa_les et(ou) sociales liées, a
les exigences en formation est la possibi"rapport qualité-prix, sous réserve des leur avis, a la mise en place_des _

que des Néo-Ecossais travaillant & exigences environnementales. Les canalisations et des installations d'usine

l'étranger dans l'industrie extracotiere ~ questions de développement régional ne dans ces régions. D'autres intervenants ont
puissent souhaiter retourner chez eux, ce SOt pas un facteur déterminant dans cettsoutenu que les retombées seraient
qui aurait pour dét de réduire davantage décisionAu cours de l'audience, SO&GP relativement plus importantes pour les

les besoins en formation. annoncé que la fabrication de treillis et derégions défavorisées que pour la région
autres installations extracétiéres avait été métropolitaine de HalifaxAu cours de
La Commission a soulevé la question d'urdonnée a contrat & des entreprises l'audience, aucune politique de

démarche plus proactive en matiére de européennes et que seules les décisions déve_loppemer_lt régional n'a été élaboré_e de
formation. Si, comme SOHR soutenu, le concernant les bases d'approvisionnemermaniére a tenir compte des préoccupations
projet mis de l'avant stimulait d'autres €t de service étaient encore en suspens. des interve_nants. SOHR pas dért de _
projets, la Commission propose que SOE gomrr)e_ntalres sur la question. Pa_r contre, il
se penche sur 'amélioration des SOEPa élaboré des critéres généraux de €tait évident que S_OEA?/alt lintention de
compétences en fonction des projets futuiSélection pour sa base d'approvisionnemeprendre des décisions concernant
escomptés au lieu d'évaluer les besoins e€t les opérations de revétement des lemplacement des bases, en se fondant
formation a la lumiére du projet a l'étude. gazoducs. Parmi ces critéres, mentionnorernC|paI_ement sur la me_|lleure’va|_eur

Elle estime que la responsabilité & long la proximité du tracé du gazoduc marin, ueconomique et Igs besoins op_e(atlonnels.
terme de la formation devrait étre panagéterrain relativement plat, l'accés au résealSOE’Pappllque(alt_ d,onc des cnteres} _

par lindustrie, les gouvernements et le routier et ferroviaire, un quai pouvant cohérents et détaillés pour la pondération

secteur de I'éducation et que le processusf€Cevoir deux gros batiments, et des des propositions de rechangeafe
devrait étre amorcé bien avant installations auxiliaires comme les choisir un endroit approprié.
lanticipation d'autres projets. entrepots, les ateliers de réparation et de

maintenance et les locaux a bureaux. La Commission est d'accord avec ceux qui
SOEPa tenu compte également de facteuont soutenu que le fait de situer les bases

tels que l'accés a la main-d'oeuvre, d'approvisionnement et de service hors de
I'hébegement local et un grutage la région métropolitaine de Halifax aurait
convenable. En dernier lieu, les les plus grandes retombées relatives. Les
qualifications de I'exploitant des bases  autorités locales et les porte-parole du
seront évaluées sur les plans de secteur des #Hires et des syndicats

I'expérience, des programmes de sécuritéconsidérent que l'implantation de ces bases
dans une région comme celle de Mulgrave
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ou du Cap-Breton, ou le chdmage est élewaticipés et en adoptant une méthode de économiques obligatoires, allant de

et les occasions dfafres sont limitées, est surveillance solide. I'établissement d'objectifs minimums précis
un moyen de revitaliser ces collectivités. en matiére d'emploi et
Des installations portuaires ont été En vertu de la réglementation, il revient a d'approvisionnement et de la garantie

construites en prévision de la mise en  I'OCNHE de s'assurer que SOfi#®cure  d'emplois au recensement des collectivités
valeur des hydrocarbures extracotiers.  des retombées acceptables aux Canadierou la main-d'oeuvre serait puisée de

et aux Néo-Ecossais. L'OCNHE évalue lepréférence ou dans lesquelles des activités
La Commission estime que les collectivitésaractére raisonnable du contenu canadieparticulieres auraient lieu ou des bureaux
directement touchées devraient gesfide et néo-écossais du projet, surveille le seraient établis. La Commission fait
facon spéciale des retombées, a moins degendement et prend les mesures remarquer que la démarche en matiére de
contraintes économiques ou correctrices gu'il juge nécessaires. Dans | planification des retombées qui est prévue
environnementales appréciables contrairesadre d'un plan de retombées pour le pro aux lois de mise en oeuvre et qui est
(comme dans le cas de Country Harbour)mis en l'avant, SOE® établi un cadre de énoncée dans la politique de TOCNHE
Pour favoriser cette approche, des mesurgsincipes qui incite au recours a la main- repose uniguement sur I'engagement du

devraient étre prises afd'élaborer un d'oeuvre canadienne et notamment néo- promoteur a établir des principes en
processus permettant la participation de écossaise, donne aux Canadiens et aux matiére de retombées. Cette démarche est
toutes les parties ayant un role Iégitime & Néo-Ecossais la juste possibilité de donc souple et permissive. Elle n'est pas
jouer dans la promotion du développemerarticiper a la fourniture de biens et de  fondée sur une philosophie
des collectivités touchées. Selon la services, établit un bureau central en interventionniste d'exigences obligatoires
Commission, il y aurait lieu qu'avant que Nouvelle-Ecosse, donne aux Néo-Ecossaou d'engagements rigides, philosophie qui
SOEPne prenne des décisions concernanta priorité en matiere de formation et anime les propositions des intervenants.
'emplacement des bases d'embauche, favorise I'enseignement, la Par conséquent, la Commission ne
d'approvisionnement et de service, le CCRormation et la recherche et le recommandera pas une approche contraire
(qui est composé de représentants développement, et donne la priorité aux au régime instauré par les lois qui régit la
provinciaux et régionaux) examine le biens et services néo-écossais forme et le contenu du plan de retombées
processus de sélection. concurrentiels. Un commissaire pour économiques de SOEP

'OCNHE est membre de la Commission ¢
Surveillance et application de la loi a présenté un rapport indépendant a Indemnisation de l'industrie de la péche
En défiitive, la principale question devraitlOCNHE. Le lecteur est prié de consulter Un projet gazier extracétier peut avoir des
étre le niveau de retombées pouvant étre ce rapport pour obtenir plus de effets sur les populations de poissons en
atteint par rapport a ce que est renseignements sur ces guestions. raison des déversements ou des rejets
raisonnablement possibku cours de opérationnels susceptibles de tuer ou
l'audience, le libellé particulier des plans En plus de satisfaire & I'exigence d'altérer le poisson, ou en raison de la

de retombées économiques a été examinésglementaire de 'OCNHE concernant  destruction accidentelle des engins de
deux reprises. Dans I'un des cas, on a patlétablissement d'un plan de retombées etpéche. L'indemnisation est une méthode de
du contrat de fabrication de treillis quia présentation d'un rapport sur le rendemerdernier recours pour compenser ldetsf

été adjugé a une société en participation SOEPa créé le CCR qui est composé de négatifs du projet.

entre MMI de Dartmouth et Brown & hauts représentants du projet et de group

Root de Houston. Il n'avait pas été prévu intéressés provenant des associations  Un Comité de liaison sur les péches (CLP)
gue ce contrat aurait un contenu canadierprofessionnelles, de l'industrie des servicea été créé et est composé de représentants
A l'autre occasion, on a fait état de la des syndicats et degganismes des entreprises de péche hauturiére. Il est
construction des modules de superstructugnuvernementaux. Le role du CCR présidé par |'Association des producteurs
en Europe et il est peu probable qu'une consiste & examiner les programmes de de fruits de mer de la Nouvelle-Ecosse.
partie, méme négligeable, des travaux deretombées, a évaluer les progres et les  Toute personne s'intéressant aux

fabrication soit conéie & des Néo-Ecossaisréalisations, a aider & déterminer les répercussions du projet sur les péches peut
En réponse a ces préoccupations, S®EP possibilités d'amélioration, et & faire partie du CLP_e CLPet SOEPoNt
affirmé qu'il était en voie d'atteindre ses communiquerMéme si le CCR a été établnégocié et signé de bon gré I'entente
niveaux prévus de retombées canadiennegrincipalement en qualité dgane SOEP-Péches sur les enjeux de péche

et néo-écossaises. Il faut admettre que la consultatif, le SOER accepté par la suite commerciale en haute mer (I'entente), le 14
source de ce genre de débats est souventijize les questions et les préoccupations eavril 1997. L'entente comprend des

confusion entourant le processus de suspens soient soumises a la médiation. Idispositions générales en matiére
planification des retombées, les retombée€CR pourrait donc infler fortement sur  d'indemnisation, lesquelles seront
éventuelles et les retombées réelles. On les décisions de SOEP davantage élaborées dans le cadre de
pourrait éviter cette confusion, ainsi que la consultations permanentes. L'une de ces

méfiance et les frictions qu'elle engendre Plusieurs intervenants ont demandé que Idispositions prévoit I'élaboration d'un
inévitablement, en décrivant clairement le Commission recommande que SGIBR  programme visant a indemniser l'industrie
processus de plarghition et les résultats  assujettie a diverses exigences de la péche pour tous dommages au
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gréement ou aux bateaux de péche caustRépercussions sur les services et 500 travailleurs en 1999. SOEPafirmé

par le projet SOEHEN vertu d'une autre  linfrastructure gu'il y a peu de logements dans les
disposition, SOEIst tenue d'indemniser La disponibilité d'installations et de environs de l'usine et peu de chambres
lindustrie de la péche de toute perte services locaux peut s'avérer un facteur commerciales et de campements & moins
économique découlant des opérations de important quand il s'agit de déterminer  de 30 a 45 minutes de l'usine projetée. A la
SOEPa l'extérieur de la zone de sécurité comment un projet peut avoir des lumiere de cette analyse, SO&Bonclu
s'étendant a 500 métres des installations répercussions économiques sur les gue seulement 20Gavailleurs pourraient
production. En vertu d'une troisieme collectivités d'accueil. A I'étape de la peut-étre trouver a se loger dans la région

disposition, l'industrie de la péche serait construction, les principales exigences immeédiate. Les autres (300) devraient
assurée pour les dommages qu'elle pourrcomprennent le caractére adéquat des  demeurer dans un camp de construction
causer au gazoduc et serait indemnisée services médicaux et de protection, gue SOERtablirait sur le site de l'usine de
pour I'endommagement ou la perte I'hébegement temporaire et l'infrastructuregaz naturel ou sur un terrain adjacent. Le
d'engins de péche. Cette disposition prévide transport. Cela ne semble pas poser dcamp serait probablement congu pour
aussi une indemnité pour la perte de probléme pour les municipalités touchées400 travailleurs de maniére a recevoir les
champs de péche attribuable au gazoduc du comté de Guysborough ou il existe un équipes de construction qui seraient
ou aux zones d'exclusion. éventail et une étendue de services de bechagées de la pose du pipeline de LGN et
pour répondre aux exigences du projet. Lidu gazoduc de M&NPFBOEPs'est
L'industrie de la péche a demandé que la seule exception est peut-étreféef engageé a continuer de consulter tous les
Commission recommande que l'entente  cumulatif des activités qui se dérouleraiergouvernements visés et le CCCS au sujet
constitue une condition de I'approbation diensemble en 1999. L'usine de gaz de  de ses plans pour le camp et de solliciter
projet. La Commission n'est pas disposée SOER le pipeline de LGN et le gazoduc ditoutes les autorisations requises une fois la
recommander cette condition pour trois M&NPP seraient tous aménagés en mémdécision prise.
raisons. Premierement, comme I'entente ntemps. Il faudrait une méthode subtile de
pas encore étéilisée, la Commission n'a planification et de coordination afde Environ 200 travailleurs de la base
aucun moyen de savoir ce qu'elle garantir un hébgement adéquat pour les d'approvisionnement temporaire et de la
recommanderait. Deuxi€mement, I'ententetravailleurs de la construction et d'éviter base de soutien auraient aussi besoin
et 'élaboration subséquente d'un gue le réseau routier local ne soit surghar d'hébegement en 1999. Cependant, tant
programme particulier d'indemnisation sonou endommagé. gue I'emplacement des bases
le fruit d'une démarche volontaire dont les d'approvisionnement et de service est
deux parties ont convenu. L'imposition ~ Au cours de la phase d'exploitation, la  inconnu, il est impossible d'examiner ou
d'une autorité extérieure & ce moment-ci  pression supplémentaire exercée sur les d'évaluer les répercussions particuliéres. La
serait contraire a l'esprit de la démarche installations et les services publics serait disponibilité de logements temporaires est
adoptéeTroisiemement, dans tous les cas,minimale étant donné le nombre peu élevl'un des criteres de sélection qui présiderait
lindustrie de la péche aurait droit a une  de nouveaux emplois permanents. En  au choix d'un site portuaire. Si les
indemnité pour tous les éléments du proje'général, il serait possible de faire face a letravailleurs des bases sont des marins, il
extracotier relevant de la Loi sur 'ONE, cedemande de services médicaux, éducatifss'agira probablement de travailleurs locaux
qui comprend le gazoduc extracotlen cas et sociaux. A vrai dire, dans des régions ayant déja un logemerfioutefois, les
de dommages liés au projet, la loi prévoit défavorisées comme le comté de autres travailleurs pourraient avoir besoin
une procédure en vertu de laquelle les ~ Guysborough, une demande éventuelle d'hébegement temporaire.
parties touchées peuvent demander une supplémentaire est souvent considérée

indemnisation par l'intermédiaire d'un comme étant un élément positif parce
négociateur ou d'un comité d'arbitrage  qu'elle peut protéger les services en place
nommeé par le ministre fédéral des contre les compressions d&etifs ou les

Ressources naturelles. Outre ce processufermetures.

existe d'autres mécanismes de

compensation qui permettraient d'éviter le Dans I'ensemble, la Commission estime
recours a un tribunal civil. Comme cela esqu'il semble y avoir sifamment

souligné dans la demande de SQ&lois d'installations et de services de base pour
de mise en oeuvre de I'Accord Canada- absorber toute demande supplémentaire
Nouvelle-Ecosse prévoient une envisageée.

responsabilité absolue de &aillions de

dollars pour les dommages causés par de Hébergement de la main-d'oeuvre

rejets ou des débris dans la zone du proje La disponibilité de logements pour les
ou en provenance de celle-ci. En dernier travailleurs qui construiront les

lieu, une autre protection est fournie en  installations de SOE€onstitue une

vertu de la loi fédérale sur les péches et diquestion d'intérét. La construction de

la Loi sur la marine mathande du Canada l'usine de gaz ferait appel a quelque
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SOEPestime que 98% des Richesses archéologiques et patrimonialeLa Commission fait également remarquer
240 travailleurs de la phase d'exploitation Au cours des consultations publiques de que pour les activités de construction a
seront embauchés en Nouvelle-Ecosse. (SOEPet des séances d'établissement de lterre, SOER'est engagé a suivre les

peut donc s'attendre a ce qu'un pourcentzportée de la Commission, le public a pratiques courantes concernant les
élevé de cette main-d'oeuvre vive déja  soulevé la question des dommages que krichesses archéologiques, paléontologiques
dans les environs de leur lieu de travail ottravaux de construction du gazoduc et patrimoniales. Parmi ces pratiques,

soit en mesure de faire la navette. Si un pourraient causer aux epaves de navire. /mentionnons l'arrét des travaux si des
besoin en nouveaux logements se faisait ce propos, SOE® déclaré qu'il avait mené artefacts sont mis au jouet la reprise des
sentiy on disposerait d'amplement de des levés bathymétriques efeefué des  travaux seulement aprés avoir obtenu l'avis

temps pour accroitre |foé afih de balayages dans le couloir du gazoduc  d'un spécialiste et 'autorisation

répondre a la demande prévue en marin projeté et que celui-ci contournait  réglementaire voulue. SOEFRNdiqué

hébegement supplémentaire. les épaves existantes. D'apres la base dequ'advenant qu'un site autochtone soit
donnees sur les épaves du Musée de la découvert, elle suspendrait les travaux et

La Commission estime qu'avec une Nouvelle-Ecosse et les recherches mené«consulterait directement la collectivité

planification appropriée et des par SOEPhuit épaves ont été répertoriéesautochtone touchée. Le lecteur trouvera au

consultations permanentes entre SO&P dans les environs de la zone du point  chapitre suivant une analyse plus détaillée
organismes gouvernementaux compétentd'arrivée a terre du gazoduc marin projetédes pratiques courantes en matiére de
et le CCCS, les répercussions sur L'approche la plus rapprochée, mesurée irichesses archéologiques et patrimoniales.
I'hébegement devraient étre atténuées. partir de I'axe du coulgiétait située a

500 métres du Foundation Masson et a

450 metres du Finchle®n a conclu que

. I'activité de pose du gazoduc n'aurait
probablement pas dfefs sur ces épaves.
La Commission recommande que,
lorsque I'emplacement des bases
d'approvisionnement et de service sera
choisi, SOEPsoit tenue de consultetes
organismes gouvernementaux
compétents au sujet de meses
permettant d'atténuer les efets sur

I'hébergement, comme la fournitue de
camps de construction temporaies.

Nonobstant les constatations précédentes
SOEPa retenu l'avis de son expert-consei
a savoir que si le conservateur des lieux
spéciaux du Musée de la Nouvelle-Ecoss
le recommandait, SOBErait en sorte que
I'épave du Finchley soit évaluée par un
spécialiste avant le début des travaux de
construction, fasse I'objet d'une
surveillance pendant ceux-ci et soit évalut
a nouveau apres les travaux. La
Commission convient de la nécessité de
cette mesure de protection. En outre, elle
juge aussi qu'une mesure de protection
générale s'impose. Etant donné qu'un
nouveau tracé peut étre établi pour le
couloir, la Commission a conclu qu'il
devrait y avoir d'autres consultations avec
le Musée de la Nouvelle-Ecossenale
déterminer si d'autres études s'imposent
pour confimer la présence ou l'absence
d'épaves et décider des mesures
d'évitement ou d'atténuation nécessaires.
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Le projet

de gazoduc
Maritimes and
Northeast

Description

Le projetMaritimes and Naheast

En se dirigeant vers l'ouest, le gazoduc gazoduc serait équipé de vannes latérales,
traverserait le Nouveau-Brunswick en
passant prés de Moncton et de Chipman. et que d’autres vannes latérales seraient

en prévision de la construction de latéraux,

Pipeline Poject(projet M&NPP) vise la  De Chipman, il se dirigerait vers le sud- ajoutées plus tard, selon les besoins.
construction et I'exploitation d’'un gazoducouest en passant pres de Fredericton, en
destiné au transport du gaz naturel, prodifranchissant le Saint-Jean et en rejoignanLe fonctionnement du gazoduc sera

par SOEPvers les marchés des Maritimesla frontiére internationale pres de
St. Stephen, au Nouveau-Brunswigk.
installations comprendraient un gazoduc (Nouveau-Brunswick, sa longueur
atteindrait environ 324 kilométres.

et du Nord-Est des Etats-Unis. Les

762 millimétres de diameétre, d'une
longueur de 558 kilométres, qui s’étendra

commandé depuis le centre de commande
d’Algonquin Gas, situé a Boston, au

Massachussets. Les installations actuelles
du centre seront agrandies et assureront la
surveillance, 24 heures sur 24, du systéeme

de la sortie de l'usine de gaz de GoldborcLa construction du gazoduc comprendrait SCADA (systéme d'acquisition des
vers le nord-ouest, en passant prés de Ne'aménagement, a I'entrée du gazoduc, données et de commande) de M&NER
Glasgow et d@amagouche, en Nouvelle- d’une station de comptage pour transfert cas de rupture des communications ou de

Ecosse, jusqu'a la frontiére entre la
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-
Brunswick, qu'il traverserait prés de

de la propriété, ainsi que l'installation de panne de I'ordinateur central de Boston,
trois gares de racleurs et de deux
collecteurs de réception. Le gazoduc

I'ordinateur auxiliaire de M&NPRsitué au
centre de commande canadien de

Tidnish. En Nouvelle-Ecosse, sa longueurcomprendrait également des vannes de Fredericton, au Nouveau-Brunswick,

atteindrait 234 kilomeétres.

Figure 12. Tracé du gazoduc de M&NPP

canalisation principale, distantes les unes prendra la reléve pour la partie canadienne
des autres de 40 kilométres. Dans sa
demande, M&NPR indiqué que le

du gazoduc.

Miramichi @

Nouveau-Brunswick

Fredericton ® ~_ y P
s
MAINE y;
rd

— -~ Saint-Jean
L —- L)

e °® St. Stephen

o~ " Milltown

partie américaine

legende ﬂ
couloir privilegié

— — — couloir de rechange

o — Moncton
eMinto " . #

\
!
/
atamagouche
bl Port Hawkesbury
Np——— { New Glasgow
¢ Truro
e Goldbero
£oo®
e’ ~
e "
o'

@) Halifax

Projet énergétique extracotier
de I'ile de Sable gazudoc
partant des puits de gaz
sous-marins

Projet de gazoduc Maritimes & Northeast
couloir proposé du gazoduc de
Goldboro, N.-E. a St. Stephen, N.-B.
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Raison d’étre et nécessité

M&NPP a demandé un certifit d'utilité
publique en vertu de la partie Il dellai
sur I'Office national de I'éngie. Avant de
décider s'il doit ou non recommander au
gouverneur en conseil de délivrer le
certificat, TONE doit considérer les points
suivants :

a) la disponibilité du gaz destiné au
gazoduc;

b) I'existence des marchés, actuels
et éventuels;

c) la faisabilité économique du
gazoduc;

d) le financement et la
réglementation fianciére;

e) toute autre considération d'intérét|
public qui, du point de vue de 'ONE,
pourrait infler sur I'octroi ou le refus de la
demande.

Figure 13. Station de vannes de
canalisation principale

Le présent chapitre traite les quatre
premiers points de cette liste en vue de
déterminer si les installations proposées
répondent bien a un besoin d'utilité
publique et s'il en sera ainsi a I'avenir

Les installations M&NPRont congcues
pour fournir une capacité journaliére de
pointe, fkée initialement a

530 000 106Btu, et basée sur des ententg
préalables conclues, qui s'élevaient a
440 000 106Btu pour les marchés
d’exportation et & 90 000 106Btu pour les
marchés canadiens. Les ententes
préalables, conclues depuis, ont augment

Méthode axée sutes conditions du maché

L'Office national de I'énglie exige que la quantité de gaz destinée a
I'exportation en vertu de licences d'exportation a long terme ne dépasse pas
I'excédent de la production, compte tenu des besoins d'utilisation
raisonnablement prévisibles au Canada.

Pour s’en assurgfONE a instauré la méthode axée sur les conditions du
marché (MACM) dont les principaux éléments se résument comme Sulit :

1. le marché doit généralement fonctionner de maniére a garantir que les
Canadiens puissent satisfaire leurs besoins en gaz, a des prix de marché
éguitables;

2. I'ONE tiendra des audiences publiques pour examiner les demandes de
licences d’exportation de gaz naturel;

3. I'ONE surveillera constamment I'utilisation de I'égar et I'évolution des
marchés de I'éngre au Canada.

Au cours des audiences publiques, 'TONE évalue si le marché fonctionne bie
Il doit examiner toutes les plaintes déposées par les acheteurs canadiens de
qui s’opposent au projet d’exportation en alléguant qu’ils n’ont pas eu la

.
gaz

possibilité d'acheter du gaz a des conditions semblables a celles de I'exportation

proposée, y compris a des prix équivalents.

L’ONE effectue une évaluation des incidences de I'exportatiordafi
déterminer si un projet d'exportation risque d’empécher les Canadiens de
satisfaire leurs besoins égétiques a des prix du marché équitables. Cette
évaluation fait ressortir 'impact du projet sur les marchés canadiens de
I'énemjie et du gaz naturel!@NE détermine également si le projet
d’exportation est d’intérét public et considere tout autre facteur qu'il juge
pertinent.

Selon la MACM, 'ONE est chagé d'évaluer I'ofre et la demande canadiennes
d'énegie ainsi que les marchés du gaz naturel. Par exemple, 'TONE produit d
rapports tels quéEnergie au Canada - Offret demande 1993-20&0
Evaluations des mahés du gaz natet Dans ces évaluations, on étudie
I'évolution a court terme de I'approvisionnement en gaz ainsi queelef la
demande de gaz.

L’ONE est également habilité & délivrer des ordonnances d’exportation & cou
terme, c’est-a-dire pour des périodes n'excédant pas deux ans, en vertu de
I'article 15 du Reglement (Parfid). Une demande d’'ordonnance d’exportation
a court terme doit contenir au moins les renseignements stipulés dans les
exigences deBirectives concernant les exigences de dépét de I'Office nationa
de I'énepie (22 février 1995t elle ne requiert pas d’audience publique; elle
n’engage donc que le demandeur et TONE.
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la demande des marchés canadiens a Recommandation 28
200 000 16Btu, ce qui porte la pointe substitution :

journaliere de la demande totale a La Commission recommande que SOEP il y a substitution quand un
640 000 106Btu. soit disposé a vendr du gaz aux commercialisateyqui dispose de
expéditeurs, a l'usine de gaz Goldbar, capacité sur le gazoduc de
Approvisionnement en gaz gue ces expéditeurs aient ou non conclu M&NPP et sur un autre gazoduc,
Selon les prévisions, la production de gazune entente de transpdravec M&NPP. livre physiquement & un client de
naturel de l'usine de Goldboro atteindra e Boston du gaz ne provenant pas de
moyenne 480 000 1Btu par jour; 'usine SOEP; il libére ce volume de gaz,
aura toutefois une capacité journaliere  que M&NPPacceptera du gaz provenant qui peut alors étre livré a des
maximale de 578 000 106Btu. d’'autres producteurs que le consortium clients canadiens.

SOEPquand d'autres champs seront
SOEPs’est engagé a vendre I'ensemble dexploités. Cette situation ne change rien§  échange :

la production de gaz des six premiers I'entente initiale entre SOER M&NPP il y a échange quand un expéditeur
champs de I'lle de Sable exclusivement voulant que I'approvisionnement en gaz sur M&NPPs'arrange avec un

aux expéditeurs de M&NPEN soutenant provenant de SOER les services autre expéditeur — qui n'est pas
gue cet engagement est essentiel, sur le pipeliniers soient liés pendant la mise en un expéditeur sur M&NPP-

plan économique, si on veut mettre en  valeur et la durée d'exploitation des six pour que ce dernier livre du gaz a
valeur ces six champs. Des intervenants <champs de SOEP un client du premiesitué en aval;
sont opposés a cet engagement en il libére du gaz en amont, qui peut
invoguant les articles de lai sur la On entend par accés ouvert que les alors étre livré a des clients
concurence S.R.C (1985) sur l'intégration expéditeurs disposés a accepter les canadiens.

verticale, le refus de vendre, I'exclusivité conditions des droits et tarifs en vigueur
des ventes liées et les abus de la positionsur un gazoduc doivent y avoir acces réseau de gaz nord-américain, ce qui

dominante. quand il est rentable pour le gazoduc de devrait assurer au marché canadien que
fournir ce service, situation qul a pour |’appr0visionnement en gaz ne sera pas
Il existe sans nul doute un seuil de corollaire qu'un expéditeur ne doit pas étrinterrompu. Le réseau M&NRESt congu

volumes transportés en dessous duquel lforce d'utiliser les services d’un gazoduc pour étre inversé, si bien qu'il sera possible
gazoduc M&NPRvest pas rentable, mais particulier mais qu'il doit pouvoir utiliser  de livrer depuis I'extrémité du gazoduc
la Commission est incapable de I'établir le gazoduc de son choix pour transporter sjtuée dans le Nord-Est des Etats-Unis,

Cependant, la Commission ne sanctionnegaz acheté a la source. jusqu’a 200 000 *Btu de gaz naturel par
pas les «ventes liées» de gaz SQ&R jour aux installations canadiennes. La
deux raisons : la premiére tient au principMalgré la possibilité que certains partie américaine du gazoduc sera
que les Canadiens doivent bien avoir acciexpéditeurs (probablement ceux de la  interconnectée, prés de Boston,
a la ressource, en l'occurrence le gaz, aviNouvelle-Ecosse) soient tentés de Massachussets, & un carrefour qui recoit du
qu'une autorisation d’exportation ne soit contourner le gazoduc M&NPR gaz de la cote du golfe du Mexique, de
accordee en vertu de l'articl&8l(a) de la Commission est convaincue que celui-Ci 'Quest canadien, du bassin des
Loi sur I'ONE et de la méthode axée sur sera siffsamment concurrentiel pour Appalaches et d'autres bassins
les conditions du marché (MACM). attirer et retenir les expéditeurs et ainsi  d'approvisionnement. Les clients

assurer les volumes de transport canadiens sont donc assurés d’un

La Commission estime que l'acces des nécessaires a sa rentabilité. Elle juge queapprovisionnement de substitution en gaz
Canadiens au gaz produit au Canada ne M&NPP a démontré que ses réserves de s;j celui de Ille de Sable venait & étre

doit pas étre soumis a la condition que lesgaz et la production prévue sontfsaintes  interrompu.

acheteurs et expéditeurs transportent leurpour qu’'on approuve sa proposition.

gaz par des installations designées. Elle ¢ L'inversion physique de I'écoulement dans
d'avis que cet acces ne doit étre Sécurité d’approvisionnement le gazoduc ne sera utilisée par M&NPP
conditionné par I'existence d’une source Les acheteurs éventuels de gaz naturel qu'en cas d'ugence. En cas d'interruption
d’approvisionnement et de moyens de  dans les Maritimes ont interrogé les temporaire de 'approvisionnement, les
transport économiques. promoteurs pour savoir si les marchés  Canadiens utiliseront le plus souvent les

intérieurs seraient approvisionnés de facotransactions sur papierar elles permettent
La seconde raison découle du principe  fiable en gaz. La raison de leur inquiétude|a livraison de gaz naturel aux clients

voulant que les compagnies pipeliniéres était double : les cas d'interruption de canadiens sans qu'il faille recourir &

qui transportent du gaz pour des tiers  service, planifs et imprévus, et I'absence Iinversion physique de I'écoulement dans
doivent ofrir des services séparés et un  d'installations de stockage au Canada. |e gazoduc. Les transactions sur papier
acces ouvert. Par séparés, on entend que comprennent les déplacements et les

les services pipeliniers ne doivent pas étriLes promoteurs ont indiqué que le gazodigchanges.

liés & la propriété du produit. Il est clair M&NPP serait directement raccordé au
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Etant donné la taille du marché des intérieurs suscitée par les nouveaux

de la production d’électricité et dans des

Maritimes par rapport a celle du marché cgazoducs, par le passé, en particulier ceumarchés directement accessibles depuis la

Nord-Est des Etats-Unis, la Commission deTransCanada et d&festcoast.
estime que les Canadiens n’éprouveront
aucune dficulté a accéder au gaz
provenant des Etats-Unis, que ce soit
physiqguement ou par transaction sur
papier

le signe du développement du marché

Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-

partie américaine du réseau M&NPP

Le franchisage de la distribution locale es M&NPP prévoit également que le Nord-

Est des Etats-Unis foifa des débouchés a

intérieur du gaz. Les gouvernements de l:de nouveaux venus dans les secteurs a

haute valeur des marchés de services

Brunswick mettent au point des réglemensaisonniers et de pointe, ou le gaz devrait

Marchés concernant I'octroi de franchises de

remplacer le propane, le gaz ligés®et

Le gaz de Ille de Sable est destiné aux distribution et la fourniture de services de étre utilisé a desrfs de stockage. M&NPP

marchés suivants, situés au Canada et atdistribution de gaz. La |égislature
Etats-Unis : des marchés industriels provinciale de la Nouvelle-Ecosse a
nouveaux ou de substitution, des récemment promulgué §as Distribution
distributeurs locaux et des services Act, 1997 (loi sur la distribution du gaz,
d'électricité. De ce fait, le gaz se

substituera aux produlits suivants : le intention de lancer un appel dias pour

a signalé que sa gamme de services de
transport a été congue pour permettre aux
expéditeurs de commercialiser le gaz de
maniére a satisfaire ces besoins de pointe

1997). La Nouvelle-Ecosse a indiqué son et ces besoins saisonniers. La séparation

des services de distribution, la

mazout a basse, moyenne et haute teneula construction de latéraux et des réseauxrestructuration partielle du marché et
en soufre, le pétrole brut, I'électricité, le  de distribution connexes. A cet égard, la I'expiration, en 2000, de certains accords

charbon canadien et importé, le gaz naturprovince a conclu un contrat de
et le propane. coentreprise avec Consumeesis Enagy
Incorporated, la société mere de

de fournitures pris par des propriétaires de
gazoducs interétatiques engendreront
également des débouchés pour de

Les principaux marchés desservis par le ConsumersGas, en vue de soumissionneinouveaux venus comme M&NPP

gazoduc M&NPRe trouvent dans les
Maritimes et dans le Nord-Est des Etats- I'obtention des droits de distribution du
Unis. lls sont un amalgame de marchés gaz.Au Nouveau-Brunswick, Irving Oil
existants et de nouveaux marchés Ltd. a fait part au gouvernement de son
considérés comme des marchés a fort  désir de distribuer le gaz dans cette
potentiel de croissance si I'on tient compteprovince.

du fait qu'ils dépendent actuellement de
combustibles codteux et qu'ils n'ont
généralement acces ni a un réseau de
gazoducs ni & un réseau de distribution diEcosse et au Nouveau-Brunswick par le
gaz. Le marché du Nord-Est des Etats-

M&NPP a soutenu qu'on peut illustrer le

la construction des latéraux et de solliciter

fait que, depuis le dépdt de sa demande,

Les promoteurs des projets SO&P
M&NPP ont insisté sur le créneau a saisir
mais ils ont attiré l'attention sur le
lancement d’autres bassins
d’'approvisionnement nord-ameéricains sur
le marché, qui est prévu pour le tournant
du siécle, ce qui fait ressortir lgence,

développement des marchés en Nouvellepour SOERt M&NPPR de pénétrer sans

tarder ce marché.

Unis est considéré comme le marché clé elle a conclu des ententes préalables ave M&NPP a commencé en mars et avril
SOEPet de M&NPPA I'heure actuelle, la trois importants consommateurs canadier 1996 a présenter des demandes de services

Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswic pour quelque 20@00 10Btu par jour de
n'ont pas acces au gaz et utilisent service garanti.
essentiellement les mazoutset 6, le

correspondant & la capacité des
installations proposées. Ces demandes ont
entrainé la conclusion d’ententes préalables

charbon, les déchets ligneux et I'électricitePour démontrer que la demande dans le totalisant 640000 16Btu par jour avec

Selon le rapport 1994 de 'ONE intitulé ~ Nord-Est des Etats-Unis constitue une
L'énegie au Canada : Offret Demande demande a long terme, M&NRFRst

la demande totale d'émgge dans ces deux basée sur la prévision, établie par Reed
provinces devrait croitre au taux annuel Consulting Group, intituléAssessment of
d’environ 1 % entre 1991 et 2010. the Market for Natural Gas in the
M&NPP a indiqué que la construction desNortheast United Statggvaluation du
installations SOERt M&NPPainsi que marché du gaz naturel dans le Nord-Est
des réseaux de distribution en aval des Etats-Unis) ('étude Reed)étude
constitueront le catalyseur du
développement et de I'essor de ces marcl(c’est-a-dire la demande garantie, la
intérieurs. On croit que, lorsque le gaz seidemande interruptible et la demande en

des expéditeurs des marchés intérieurs et
de l'exportation. De plus, Champion
International et PanErgyr Power Services
ont signé des ententes préalables
respectives de 7 600°Bdu par jour et de
100 000 1€Btu par jour pour des services
hors pointe OR75 et OR214.

Reed conclut que la demande totale de gLes ententes préalables, dont le terme varie

entre deux et vingt ans - la moyenne étant
de quinze ans - entrent en vigueur a partir

disponible, il sera d’abord utilisé par les  électricité) dans le Nord-Est des Etats-Un du ler novembre 1999. Elles sont

industries, les producteurs d’électricité et devrait passer de 200 16?Btu en 1997 a

assujetties a certaines conditions

les distributeurs locaux établis. M&NRP 3 325 10Btu en 2006, ce qui représente préalables, telles que la réception de toutes
fait remarquer la similitude entre le mode une augmentation moyenne annuelle de les autorisations canadiennes et

de développement de ces nouveaux
marchés et 'émgence des marchés

2,3 %. Selon cette étude, la plus forte

américaines nécessaires a la construction et

croissance se manifesterait dans le secteia I'exploitation du gazoduc; la conclusion,
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par les expéditeurs, des arrangements  toute la capacité inutilisée aftle réduire  favorise I'essor du marché intérieur
nécessaires a 'approvisionnement en gazau minimum le risque encouru par les troi

a des conditions satisfaisantes - y comprisproducteurs participants. Par exemple, La Commission est convaincue de ['utilité
le prix; et la satisfaction des expéditeurs méme si Mobil signait une entente de  publique, a long terme, des installations
quant au traitement des taux approuves eservice de transport garanti relative a la M&NPP et elle se dit cordinte que les

au niveau de ces taux. capacité qu'elle est obligée de prendre frais liés a la demande seront payés, pour
d’aprés I'entente de soutien, M&NPP les raisons suivantes :

Ces conditions préalables doivent étre  conserverait le droit de rappeler cette

satisfaites avant une certaine date (la daticapacité si elle conclut des contrats avec - il est probable que le gaz de I'le

préalable), et la compagnie pipeliniere et tierces parties. de Sable pénétrera les marchés de

I'expéditeur sont censés conclure leur combustible de la Nouvelle-Ecosse et du

entente de service en signant une entent¢L.a Commission a examiné les évaluationsNouveau-Brunswick qui ne sont
de service garanti pour le transport du ga:faites par M&NPRles marchés canadiens actuellement pas desservis par le gaz,
Si une des parties omet de satisfaire aux et de I'exportation qui seraient desservis
conditions préalables avant la date par les installations proposées et elle juge - comme le montre I'étude Reed,
préalable, cela peut entrainer 'annulation ces évaluations raisonnables au regard dde potentiel d'utilisation a long terme du
de l'entente préalable et la conclusion, pala détermination des besoins des gaz de I'lle de Sable par les marchés du
d’'autres expéditeurs, d’ententes de servicinstallations. Nord-Est des Etats-Unis est excellent;
de transport garanti portant sur la capacitt
pipeliniere ainsi libérée, ou amener Compte tenu de ce qui s’est passé ailleur - des ententes préalables ont été
M&NPP & modifer ses installations du Canada, la Commission estime qu’il esconclues jusqu’a concurrence de
proposeées, afide les adapter a la capacitéraisonnable de croire que la construction 640 000 1@Btu par jour;
contractuelle. du gazoduc M&NPPsoutenue par un

marché d’exportation dynamique et par - les producteurs de I'lle de Sable
Le ententes préalables conclues avec les d'importants consommateurs industriels se sont engagés envers les propriétaires du
expéditeurs sont des ententes tripartites ccanadiens, donnera une impulsion a gazoduc M&NPFRen signant des ententes
assurent la fourniture de services sur les I'établissement des réseaux de transport (préalables de soutien.
trongons canadien et américain du gazod de distribution nécessaires en aval et

M&NPP. En ce qui concerne I'ébauche de
recommandation suivante émanant de la

M&NPP a conclu des ententes préalables Commission, a I'éét que :

de soutien d’'une durée de vingt ans ave

Mobil Natural Gas Inc. et avec Imperial M&NPP déposera

La Commission recommande que
M&NPP soit tenue de déposeaupres

concurrence de 44000 10Btu par jour - d€ 'ONE les ententes préalables de
qui ne fait pas l'objet d’ententes de servicSoutien avant le debut des travaux de
de transport garanti avec d’autres construction.

expéditeurs. Ces ententes de soutien

entrent en vigueur & partir de la date a ] ) la Commission est d’accord avec M&NPP
laquelle le service débute et elles visent :Figure 14.Travaux de construction dun  qyryune telle condition empécherait
capacité totale qui devient disponible au Pipeline

terme de ces ententes préalables ou lorsg
les ententes de service de transport gara
prennent fi si cela se situe avant leur
terme initial de vingt ans.

Oil Resources Limited, relativement a la
capacité de son gazoduc - jusqu’a

aupres de I'Gice national de I'éngre,
avant le début des travaux de construction,
des ententes de service garanti signées et
inconditionnelles jusqu’'a concurrence de la
capacité totale du gazoduc proposé,

Ces ententes engageraient les promoteu
SOEPa transporter le gaz jusqu’a

concurrence de 440 000°BQu par jour
sur les 530000 16Btu par jour que

représente la capacité du gazoduc et ce,
pendant vingt ans, c'est-a-dire cing ans d
moins que la période d'amortissement de
l'investissement consenti pour le gazodud
Suivant ces ententes, M&NRBIt
continuer de commercialiser activement
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M&NPP de procéder a la construction tantextérieurs dans ces circonstances.

gue la capacité totale du gazoduc n'aurait

pas été souscrite. Elle reconnait qu'il M&NPP a indiqué que le gazoduc de
convient davantage de recommander que 762 millimetres de diameétre de la partie
M&NPP dépose, avant le début des

taille voulue pour répondre aux exigences
des ententes préalables signées. Elle croit
gue la demande intérieure augmentera a
l'avenir et elle reconnait que le réseau

canadienne du gazoduc, sans compressicprésentera sfifamment de souplesse pour

travaux, les ententes de soutien préalable:autre que celle fournie par I'usine de gaz is’adapter a une certaine croissance si on lui

signées.

Goldboro, était I'une des trois conceptionsadjoint des compresseurs. Elle accepte

envisagées. Les deux autres nécessitaier également I'explication de M&NP$tlon

Conception des installations
proposees

la présence de compresseurs au Canadalaquelle, une fois que le gazoduc sera
Selon M&NPPRIe concept retenu engendreraccordé au réseau nord-américain, les

I'équilibre des facteurs suivants : bas coliimécanismes de commercialisation comme

M&NPP propose de concevoil'installer  de transport, capacité excédentaire et
et d’exploiter le gazoduc conformément afiabilité accrue du réseau.

Reéglement sur les pipelinesrestesde
I'ONE, qui précisent que la conception,
l'installation, l'essai et I'exploitation d’un
gazoduc doivent étre conformes aux
modalités précisées par la norme CSA
Z662 sur les réseaux d'oléoducs et de
gazoducs.

Les installations projetées étaient
initialement prévues pour acheminer un
débit journalier de pointe atteignant

530 000 16Btu, basé sur des ententes
préalables signées de 440 00€Bt0 par
jour pour les marchés d’exportation et de
90 000 1€Btu par jour pour les marchés
Plusieurs facteurs interviennent dans la intérieurs. Les ententes préalables du
conception d’'un gazoduc. En voici marché intérieur sont ensuite passées a
guelgues-uns la capacité nécessaire; 200 000 16Btu, ce qui a porté la capacité
I'emplacement actuel et futur de la sourcetotale a 640000 10Btu par jour En ce qui
d’'approvisionnement, des marchés et desconcerne la capacité excédentaire,
installations de stockage; les contraintes M&NPP a indiqué que, selon les endroits
physiques; le colt des matériaux et ou le gaz était livré, le gazoduc projeté
d'aménagement; les considérations d’ordipourrait transporter plus de
environnemental et socio-€conomique; le 600 000 1€Btu par jour et plus de
calendrierLa capacité nominale est 800 000 16Btu par jour si on ajoute des
déterminée en fonction de la demande, qiinstallations de compression.

est elle-méme déterminée par les entente
préalables signées et les résultats des
analyses économiques et des analyses dinstallations proposées avaient la taille

les ententes de soutien et la disponibilité de
gaz provenant d’autres sources
fonctionneront pour assurer que les
exigences prévisibles soient satisfaites.

La Commission reconnait que le gazoduc
M&NPP constitue «l'amorce» du futur
développement de l'industrie gaziere dans
les Maritimes et qu'a mesure que
l'infrastructure de distribution se
développera, la capacité pipeliniére devra
augmenterCependant, en tenant compte
des besoins actuels du marché et sur des
prévisions raisonnables, la Commission
accepte la proposition avancée par
M&NPP en ce qui concerne la taille et la
compression du gazoduc.

A propos de la proposition de M&NPP
d’ajouter un latéral vers Saint-Jean, un
intervenant a demandé qu’on introduise
une condition imposant a M&NRI2

Des intervenants se sont demandés si lesdéposer pour approbation un programme

de commercialisation, de développement

I'approvisionnement et du marché, a courvoulue et pouvaient répondre aux besoinsdes afaires et des installations.

et a long terme. Une foiscBe la capacité des marchés intérieurs, vu que le débit
nominale, on peut établir les parameétres moyen disponible de SOERuivaut &
tels que le diamétre des canalisations, la 480 000 16Btu par jour Dans sa réponse,

L'intervenant a également demandé a
I'ONE qu'il assujettisse toute autorisation
accordée a M&NPR I'obligation de

pression de service, I'épaisseur de paroi M&NPP a indiqué que les clients auraientdéposer un plan de travail relatif au

des conduites, les installations de
compression et autres installations
nécessaires.

ameéricain, que les installations projetées
pourraient fournir un service garanti

365 jours par an et que le réseau serait
Au départ, il a fallu déterminer si la physiqguement capable d’'inverser
conception du gazoduc proposé, de I'écoulement du gaz en cas d'interruption
762 millimétres de diametre, dérivé d’'un de I'approvisionnement provenant de

acces au gaz naturel depuis le réseau noidéveloppement du marché du gaz naturel

dans le nord du Nouveau-Brunswick,
accompagné du calendrier d’exécution du
latéral, a l'intention des collectivités de

cette région. Certaines parties ont exprimé
une opinion semblable en ce qui concerne
le latéral vers Saint-Jean - et les latéraux en

projet antérieur qui prévoyait un gazoduc SOER M&NPP a également indiqué que legénéral - tandis que d’autres étaient d’avis

de 610 millimeétres de diamétre destiné

gazoduc proposé est congu pour répondrique les latéraux ne font pas partie de la

uniquement a I'exportation, répondait aux aux besoins prévus des marchés du Norcdemande et qu'ils sortent donc du cadre de

Est des Etats-Unis et des Maritimes, et
gu'il offre des possibilités

besoins prévisibles du marché intérieur
D’autres considérations ont di étre

'audience.

analysées, comme la capacité de répondid’agrandissement en fonction des besoinsLa Commission reconnait I'importance des

aux obligations contractuelles en cas des marchés futurs.
d’interruption de I'approvisionnement
provenant de SOEE la décision de

favoriser éventuellement les marchés

En se basant sur la preuve produite, la
Commission estime que le gazoduc a la

latéraux en ce qui a trait au futur service
intérieur Elle juge, par contre, qu'ils ne
font pas partie de la demande et que les
considérations sur leur conception doivent
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faire partie des futures demandes et de leM&NPP estime qu’en mettant les choses de méthane, 6,% d'éthane, 2% de

examen. au pire, il faudrait au plus dix a dioxyde de carbone, 0,% de propane,

guinze minutes pour détecter une rupture 0,2 % d’azote et un total de 0% de
M&NPP a indiqué qu’elle prévoyait de la canalisation principale. La rupture butanes, des pentanes plus et d’hélium.
recevoir le certifiat au début de 'automne serait alors localisée, et isolée par la M&NPP estime gu’a une densité de 0,610,
1997, et que l'acquisition des matériaux fermeture des vannes de sectionnement, la masse totale de gaz qui serait libérée
commencerait au début de 1998. le personnel technique serait dépéché suidans I'atmosphére par suite des opérations
L'arpentage et le déboisement auraient lielles lieux conformément au plan ou de fuites accidentelles ne dépasserait
pendant I'automne et 'hiver 1998-1999, etd’intervention d’'ugence. M&NPMe pas une tonne par an.

la construction du gazoduc commencerait projette pas d'installer un systeme
apres le ruissellement du printemps, en mautomatique de détection des fuites. Si urM&NPP estime qu’en mettant les choses
1999, la mise en service du gazoduc étanifuite était trop faible pour étre détectée paau pire, il faudrait au plus dix a quinze
prévue pour novembre 1999. M&NBP le systéeme SCADA, elle serait repérée paminutes pour détecter une rupture de la
indiqué que le délai d’exécution d’'un an etles patrouilles terrestres ou aériennes  canalisation principale. La rupture serait
demi prévu avant le début des travaux de régulieres, ou encore lors d’un releve alors localisée, et isolée par la fermeture
construction était raisonnable pour un projd’ionisation a famme. des vannes de sectionnement, et le
de cette envgure. M&NPPa également personnel technique serait dépéché sur les
fait remarquer que, si l'autorisation M&NPP a indiqué que la combustion d’'unlieux conformément au plan d'intervention
n'arrivait pas a temps pour que le gazoductérajoule de gaz naturel produira environ d’'urgence. M&NPRe projette pas
puisse étre mis en service en 1999, 50 tonnes de dioxyde de carbone et que Id'installer un systéme automatique de
I'ensemble du projet risquait d'étre reporté plus grande partie de la charintérieure  détection des fuites. Si une fuite était trop
de plusieurs années, car le marché canad de gaz se substituera aux sources dgieer faible pour étre détectée par le systeme
actuel ne pouvait justii a lui seul existantes qui émettent plus de gazfétef SCADA, elle serait repérée par les
I'exécution d’un projet de cette ampleur ~ de serre que le gaz naturel. En réponse apatrouilles terrestres ou aériennes
intervenants qui s'inquiétaient du réle jou¢régulieres, ou encore lors d’un relevé
M&NPP a mentionné que l'obtention du par le gaz naturel dans les maladies d’ionisation a famme.
certificat serait suivie d’audiences sur le causées par I'environnement, M&NBP
tracé détaillé, de l'acquisition des terrains signalé que le gaz naturel a étégéament  M&NPP a indiqué que la combustion d'un
et du déboisement, ce qui prendrait plus cutilisé a travers le monde sans qu’on n'aittérajoule de gaz naturel produira environ
dix mois. En ce qui concerne l'état des  constaté d'déts defavorables sur la santé.50 tonnes de dioxyde de carbone et que la
autorisations réglementaires américaines En plus de justiéir un plan d’intervention plus grande partie de la charintérieure
des dates limites mentionnées dans les d'urgence, la sécurité est traitée dans le de gaz se substituera aux sources digaer

ententes préalables, M&NRPsignalé document intitul&kefeence 37Safety existantes qui émettent plus de gazfét ef
gu'il s’agissait de dates de contrat, Instructions, of M&NPP's Conasiction de serre que le gaz naturel. En réponse aux
postérieures aux dates de réception Speciftations(spéciftations de intervenants qui s'inquiétaient du réle joué
présumées des autorisations, ce qui laissiconstruction M&NPPinstructions surla  par le gaz naturel dans les maladies

un certain jeu. sécurité, renvoi 37), déposé avec la causées par I'environnement, M&NBP

demande, qui défit les responsabilités de signalé que le gaz naturel a ét§déament
La Commission reconnait les possibilités I'entrepreneur et de la compagnie, et qui utilisé a travers le monde sans qu’on n'ait
du marché et accepte le calendrier de  traite des précautions et des pratiques de constaté d'déts défavorables sur la santé.

M&NPP gu’elle juge raisonnable pour un travail a observer En plus de justiér un plan d'intervention
nouveau gazoduc de cette eiguee. d’urgence, la sécurité est traitée dans le
La Commission estime que M&NRP document intitul&kefeence 37, Safety

M&NPP a fourni un tableau d’analyse du adopté les mesures appropriées pour traillnstructions, of M&NPP's Conasiction
gaz qui montre la composition du gaz les problémes de santé et de sécurité qui Speciftations(spécifcations de

naturel qui sera transporté par le gazoducpourraient se poser construction M&NPPinstructions sur la
La composition du gaz est sécurité, renvoi 37), déposé avec la
approximativement la suivanted1,1 % La Commission reconnait les possibilités demande, qui défit les responsabilités de
de méthane, 6,% d’éthane, 2% de du marché et accepte le calendrier de  I'entrepreneur et de la compagnie, et qui
dioxyde de carbone, 0,% de propane, M&NPP qu’elle juge raisonnable pour un traite des précautions et des pratiques de
0,2 % d’azote et un total de 0% de nouveau gazoduc de cette eguee. travail a observer

butanes, des pentanes plus et d’hélium.

M&NPP estime qu'a une densité de 0,61CM&NPP a fourni un tableau d’analyse du La Commission estime que M&NRP

la masse totale de gaz qui serait libérée gaz qui montre la composition du gaz adopté les mesures appropriées pour traiter
dans I'atmosphére par suite des opératiornaturel qui sera transporté par le gazoducles problemes de santé et de sécurité qui
ou de fuites accidentelles ne dépasserait La composition du gaz est pourraient se poser

pas une tonne par an. approximativement la suivante91,1 %
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Réglementation fhanciére Recommandation 30 Recommandation 31

Méthode de réglementation La Commission recommande 4 'ONE ~ La Commission recommande, dans le
M&NPP a indiqué gu’elle préférerait une de classeMaritimes and Northeast cas de M&NPPR que 'ONE approuve
réglementation basée sur les plaintes,  Pipeline Management Ltd. dans les I'adoption de la méthode du colt du
comme c’est le cas pour les compagnies compagnies du goupe 1 aux fis de la  service basée suune année d’'essai
groupe 2. Elle note cependant qu'il serait réglementation en vetu de la futur e.

peut-&tre plus approprié d’attendre la tentLoi sur I'Office National de LEnergie

d’'une audience avant de décider si le

gazoduc appartient au groupe 1 ou au

groupe 2. laudience a normalement lieu La Commission note qu'il n’existe aucun les partenaires sont moindres que ceux que

juste avant que ne débute le service. lien direct entre la clasgifition d'une M&NPP se propose d'intégrer a sa base
compagnie auxfis de la réglementation ettarifaire et a la structure de son capital. Cet

Un intervenant a demandé que 'ONE  la classiftation de cette compagnie aux intervenant a déclaré que ce principe

décide maintenant de réglementer M&NP fins du recouvrement des frais. La partie (empéchant les partenaires de peofile la

comme une compagnie du groupe 1, sou:du recouvrement des frais de 'ONE que valeur de leur économie d'imp6t aux

prétexte qu'il est important, surtout M&NPP devra payer en vertu du dépens des expéditeurs) avait été appliqué
pendant les premiéres années suivant le Réglement sur leecouvement des fraide par 'ONE dans des décisions prises envers
démarrage, que 'ONE maintienne une  'ONE sera décidée ultérieurement. d’'autres compagnies. M&NP#fait
surveillance active du codt du service de remarquer que cette question n'avait pas

M&NPP. Cet intervenant a indiqué que la Méthode basée sur le colt du service ~ été abordée au cours de l'audience et que
justification de la désignation demandée M&NPP a demandé de pouvoir utiliser la certaines hypothéses posées dans
réside dans le fait que, pendant cette méthode traditionnelle du co(t du service I'argumentation pouvaient ne pas étre

période, des changements surviendront basée sur le capital et les codts valides.

probablement dans le codt du service, lesd’exploitation prévus pendant une année

volumes transportés et les tarifs. d'essai, fkée a I'avance. En ce qui La Commission estime que cette question
concerne le co(t du service, M&NRBP n'a pas été examinée de fagon adéquate et

Bien que leProtocole sur la demandé I'approbation des principes gu'il est plus judicieux d'en reporter

réglementation des sociétés dowpe 2 suivants : un amortissement annuel l'examen a une future audience sur les

(6 décembr 1995)de 'ONE ne défiisse  de 4 %; un impot sur le revenu calculé  droits.

aucun critére permettant de déterminer si selon la méthode de I'imp0t exigible;

une compagnie fait partie du groupe 1 ou 'amortissement sur sept ans de I'impot  Co(t du capital-actions ordinaire

du groupe 2, certains facteurs urgfht tout ~ associé a la capitalisation de la provision Au cours de l'audience, les intervenants
de méme sur cette détermination. En voicpour fonds utilisés pendant la constructioront pris deux positions dérentes en ce

quelques-uns : la taille des installations; le qui concerne le co(t du capital-actions
fait que le gazoduc transporte ou non desLa Commission juge raisonnable ordinaire. La premiére s'appuyait sur le
produits destinés a de tierces parties; le f:d’approuver les principes énoncés ci- cadre fourni par l'instance RH-2-94 pour
gue le gazoduc soit réglementé ou non p:dessus. Elle constate que les intervenantsdéterminer un ratio de I'avoir ordinaire
la méthode traditionnelle du colt du n'ont invoqué aucun gument a I'encontre approprié de la compagnie, soit de 40
service. de ces propositions. Si les circonstances |a 45 %, mais qu'afi de réduire au
justifient, les intervenants pourront minimum les droits, il soit recommandé
La Commission estime qu'en fonction de réexaminer ces principes au cours d’'une d’adopter un ratio de 286. Ce ratio
ces critéres, M&NPHevrait étre classée audience ultérieure sur les droits. proposeé était combiné avec un rendement
parmi les compagnies du groufteLa suggeéré sur les actions de 4@ résultant
taille du gazoduc est comparable a celle (Imp6t sur le revenu du taux de rendement d’environ 10,8¢
gazoducs d’'autres compagnies du groupeAu cours de la plaidoirierfale, un pour 1997, rajusté de 125 a 150 points de
relevant de 'ONE; le gazoduc transporter intervenant a soulevé une question qui  base en raison de 'augmentation deféef
vraisemblablement du gaz pour un certairn'avait pas été abordée au cours de de levier et de 75 a 100 points de base en
nombre de tiers expéditeurs; M&NRP laudience. Il a demandé a 'ONE raison du taux fie de rendement des
demandé d'étre réglementée d’ordonner que tous les colts déduits de actions demandé sur cing ans.
financierement selon la méthode I'impét par les partenaires de M&NPP
traditionnelle du colt du service. avant que la compagnie n’entre en La seconde position était basée sur

exploitation, soient redtés dans sa base dt'hypothése voulant que les risques

taux et dans la structure de son capital, sid’entreprise du gazoduc proposé

la base d'un rajustement d'impét. Cette  correspondent environ a ceux des autres
méthode tiendrait compte du fait que les compagnies pipeliniéres réglementées par
codts maginaux déboursés aprés impot p:'ONE et, partant, que le ratio de I'avoir de
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M&NPP soit de 30%. Cependant, Recommandation 32 transport qu’elle dfe. Le droit de
l'intervenant a trouvé qu’on pouvait transport garanti 365 proposé (MN365) a

adopter un taux de 2% si le rendement La Commission ecommande a IONE  été basé sur la prévision du co(t du service

sur les actions était ajusté B2A %, ce qui  d'utiliser un ratio du capital-actions annuel et sur la capacité contractuelle
refléterait le rajustement mentionné dans ordinair e de 25%, dans le cas de annuelle du gazoduc. M&NRPsupposé
les motifs de décision RH-2-94 pour 1997M&NPP. De plus, elle ecommande que que la capacité contractuelle atteindrait
gu’on avait fké a 10,67% pour tenir le rendement du capital-actions 530 000 16Btu par jour et elle a utilisé
compte de I'det de levier additionnel de  ordinair e du gazoduc soit fié a 13 % cette capacité auwn de la répartition des
la structure du capital. Selon cet pendant les cing pemiéres années du  codts. Le droit MN365 calculé équivaut a
intervenant, il n'était pas nécessaire de  projet. 18,1116 $/10Btu par mois, ce qui
compenser le taux de rendemex fi représente un droit unitaire de 0,60 $8t0
demandé sur cing ans. a un facteur de chge de 100%.

M&NPP a sollicité l'autorisation d'adopter
La Commission estime que la la méthode des droits timbre-poste, baséeM&NPP a indiqué que les droits et le
détermination de la structure du capital  syr le coit du service approuvé du service de transport gu’ellefd cherchent

d’'une compagnie pipeliniere commence gazoduc, qui établirait des taux uniformesa favoriser le developpement du marché du
par l'analyse des risques d’entreprise. La de service de transport garanti pour tous 9az en Nouvelle- Ecosse et au Nouveau-

preuve présentée par M&NRBntenait les expéditeurs canadiens. Parallélement Brunswick et a concurrencer les autres

une analyse des risques d’entreprise cette méthode, M&NPR également gazoducs qui desserviront les marchés clés
auxquels M&NPRserait exposée pendant demandé I'approbation d’une politique de:dans le Nord-Est des Etats-Unis.
I'exploitation, notamment les risques latéraux destinée & favoriser le

inhérents a l'approvisionnement, aux développement du marché du gaz nature/SOEPet M&NPPont soutenu que le
marchés que le gazoduc desservirait, auxdans les Maritimes. marché du Nord-Est des Etats-Unis
ententes contractuelles concernant la ven constitue un marché de choix en raison de

du gaz, aux ententes de soutien, aux M&NPP a également déposé une ébauchla valeur que prendra le gaz naturel sur ce
circonstances politiques et réglementairesde tarif, illustrée par des barémes de droitmarché, d'une part, et de la demande

et aux conditions d’exploitation du des conditions générales et des ententes potentielle, d’autre part. Les promoteurs
gazoduc. Parmi tous ces risques service de transpopro forma M&NPPa  jugent que ce marché est essentiel a la
d’entreprise il en est un crucial : proposé d'dfir les services suivants : le  faisabilit¢ économique de la mise en valeur

I'approvisionnement en gaz. Cependant, service de transport garanti de 365 jours, des gisements de gaz de I'le de Sable. lls
certains intervenants ont soutenu que le |es services garantis en période de pointeréconnaissent également que le gaz de I'fle

niveau de risque était surestime, de 151 jours et de 90 jours, et les service:de Sable devra concurrencer le gaz
notamment parce que les ententes de  garantis hors pointe. Ellefdfait provenant d’autres bassins
soutien assurent une certaine sécurité.  ggalement le service interruptible. M&NPFd’approvisionnement situés émeérique
a souligné qu’elle ne cherchait pas du Nord.
La Commission reconnait que, si on actuellement & obtenir I'approbation de se
compare les risques d’entreprise de tarifs, car elle a l'intention de déposer un M&NPP a calculé que la desserte des
M&NPP a ceux des Compagnies exemp|a|re de ses tarifs révisés |Orsqu e||(marches du Nord-Est des Etats-Unis &
plpel|n|eres actuellement réglementées p:demandera I'approbation de ses droits et partir de la cote du golfe du Mexique ou
I'ONE, on peut dirmer qu'ils se tarifs fixes fhaux (au début de 1999). des régions du centre du continent
comparent a ceux des autres compagnies entrainerait un codt additionnel d’environ
du groupel. Elle en conclut que le Conception des droits et développement 1,00 $ US/1@Btu. Cette valeur a servi a
rendement sur les actions ne doit pas sutdy marché rajuster le prix du marché pour le service
de correction destineée a g#r le risque  On peut concevoir de plusieurs maniéres de transport sur la partie américaine du
d’entreprise. les taux des gazoducs basés sur le co(t (gazoduc M&NPPON a calculé le droit C]UI
service. En voici trois : la conception de tient compte de ce rajustement et il atteint
Droits et tarifs . droits timbre-poste, la Conception des la valeur d’environ 0,60 $/1Btu pour la
M&NPP a demandé a 'ONE de délivrer  droits point-a-point selon le volume- partie canadienne du gazoduc.

une ordonnance concernant les droits et distance et la conception des droits de

tarifs, en vertu de la partie I8 la Loi sur zone Toutes ces méthodes donnent des M&NPP a également élaboré une

I'ONE, qui s’appliquerait aux services droits justes et raisonnables si on les politique, appelée politique des latéraux,
fournis par les installations proposées.  applique correctement aux circonstances dans le but de favoriser le développement

particuliéres qui caractérisent chaque ~ des marchés du gaz naturel dans les
gazoduc. Maritimes.

M&NPP a proposé un droit timbre-poste  La canalisation principale initiale (au
simple pour chacun des cing services de Canada et aux Etats-Unis) avait

Rapport de la Commission d'examen public conjoint « Projets gaziers de I'le de Sable



610 millimétres de diameétre et devait devraient traduire la distance réelle que lelatéraux (la position conjointe), négociée
transporter 440 000 8tu par jour Cette  gaz franchit dans le gazoduc. Ces mémespar M&NPR SOEPRIa province du
situation aurait engendré des droits intervenants contestaient les estimations (Nouveau-Brunswick et la province de la
d’environ 0,60 $/1®Btu. La demande de  codt avancées par M&NREBlativement a Nouvelle-Ecosse, et appuyée par elles.
service émanant des clients des Maritime |a construction de latéraux en Nouvelle- Mais en réplique, la province de la

a convaincu M&NPRjue, pour répondre  Ecosse, difmant qu'ils étaient en mesure Nouvelle-Ecosse a retiré son appui a la
plus économiquement aux estimations dude construire ces latéraux & moindre co(tposition conjointe.

marché canadien initial, elle devait opter et qu'on devrait leur cordr cette tache.

pour une canalisation de 762 millimetres. Ces intervenants privilégient la conceptiorLes principaux éléments de la position
Avec une canalisation plus grosse et une des droits point-a-point selon le volume- conjointe relative aux droits étaient les
demande contractuelle anticipee de distance qui, selon eux, devrait étre suivants : l'appui a la conception des droits
530 000 16Btu par jour les droits de la approuvée. Selon cette conception, les fretimbre-poste; un escompte de ¥sur les
canalisation principale baisseraient jusqu'liés a la demande par unité de volume so droits de service garanti aux points de
environ 0,52 $/1®Btu. Par conséquent, la proportionnels a la distance sur laquelle lelivraison situés en Nouvelle-Ecosse

différence entre 0,68/10Btu et gaz est transporté dans la canalisation — pendant les huit premiéres années et un

0,52 $/16Btu permettrait a M&NPIle principale. On établit la composante escompte de 46 pendant les deux annéees

consacrer a ces latéraux environ volume en se basant sur la demande de Suivantes; un escompte de24 sur les

1,3 million de $ en capital par millier de volume journaliére maximale que droits de service garanti aux points de

Btu de chage journaliere raccordée. I'expéditeur peut satisfaire en vertu de sollivraison situés au Nouveau-Brunswick
contrat. On établit la composante distancependant les trois premieres années; la

M&NPP a proposé d’appliquer cette en se basant sur la longueur de canalisaticondition que M&NPRépercute toute

politique des latéraux de la maniére principale utilisée pour le service de perte de revenu associée aux escomptes en

suivante : si un latéral proposé et la transport. rajustant le plan d’amortissement lors du

demande contractuelleféfente & ce latéral calcul du codt de service.

engendraient stisamment de revenus (surM&NPP a déclaré que le calcul des droits

la base d'un droit d’essai de 0,60 $/ basés sur la distance ne constituait pas u La position conjointe comprenait les

10°Btu) pour couvrir le colt du service  base valable si on veut que ces droits  principales dispositions suivantes

annuel, M&NPRconstruirait le latéral sans refletent I'origine du codt. Sans les relativement aux latéraux : I'appui a la

que I'expéditeur ne soit astreint aune  capitaux engagés dans la construction depolitique des latéraux demandée par
participation supplémentaire. Si par contrelensemble du réseau pipelinite gaz ne  M&NPP; I'engagement de M&NPP

un latéral n'engendrait pas assez de serait pas acheminé, quelle que soit la  d’élaborer les plans de travail a appliquer
revenus pour couvrir le codt du service, distance a couvtiM&NPP a également  aux latéraux vers Halifax et Saint-Jean de
M&NPP demanderait a 'expéditeur de  défendu son point de vue sur le colit des maniére a faciliter la date de mise en

compenser la dérence (aide a la latéraux qu'il juge plus fondé que celui  service du &" novembre 1999; les latéraux

construction). avancé par les intervenants. De plus, vers Halifax et Saint-Jean devaient relever
M&NPP a fait valoir que la méthode du  de la compétence féderale; 'engagement

Les intervenants en faveur de la politique droit timbre-poste et la politique des de M&NPPd'accepter que les latéraux

des latéraux de M&NP®Nt fait ressortir  latéraux sont indissociables et que les  futurs relevent de la compétence

les avantages qui découleraient de son  droits basés sur la distance ne provinciale, comme le souhaite la

adoption, entre autres, une plus grande favoriseraient pas la construction des province; 'engagement de M&NPP
pénétration des marchés du gaz et une |atéraux nécessaires au développement ¢d’élaborer les plans de travail a appliquer

viabilité économique accrue pour M&NPPmarchés dans les Maritimes. aux futurs latéraux vers le Cap-Breton et le
Les intervenants opposés a cette politique nord du Nouveau-Brunswick;
ont soutenu qu’elle causerait un A mesure que l'audience progressait et I'engagement de SOEPaffecter

interfinancement plus important, quelle  tandis que les parties vantaient les mérite 10 000 1€Btu par jour a la distribution
serait économiquement ifiece, quelle  respectifs de ces conceptions des droits, ilocale prévue pour chaque province,

freinerait la concurrence relativement a la est apparu que c’est la situation de pendant les trois premiéres années.

construction des latéraux et qu’elle I'expéditeur éventuel, par rapport au

susciterait des contestations au sujet de ligazoduc, qui lui dictait généralement sa De l'avis de la Commission, le principal

compétence sur les latéraux. position. Etant donné que les deux campsobjectif deSOEP/M&NPPest de permettre
restaient sur leurs positions, la au gaz naturel d'atteindre les marchés des

Certaines parties intéressées, en NouvellkCommission a tenté, au moyen de Maritimes. Dans ce contexte, ce qui guide

Ecosse, se sont opposées a la conceptiorquestions, de trouver un terrain d’entente la Commission, c’est le principe d'assurer
des droits timbre-poste, en particulier quant aux conceptions des droits. Cette la viabilité économique de SOEP/M&NPP
celles qui peuvent s’approvisionner en gadémarche a abouti au dépét, le tout en instaurant une solide structure de

a proximité de l'usine de gaz de Goldborc19 juin 1997, d’un document contenant  développement des marchés du gaz naturel
Ces intervenants estimaient que les droitsune position conjointe sur les droits et les dans les Maritimes.
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La Commission est convaincue que Vu l'importance gu’elle attache a constate aussi gu'au cours de l'audience
I'approbation de la conception appropriée l'introduction du gaz de I'lle de Sable dan:les intervenants du Nouveau-Brunswick et
des droits est liée a divers facteurs de  les Maritimes, la Commission a tendance de la Nouvelle-Ecosse étaient campés sur
développement du marché : premieremerconsidérer que la conception des droits eileurs positions pendant la discussion
SOEP/M&NPPconstitue la pierre la politique des latéraux forment un tout. portant sur la méthode des droits, et elle
angulaire de l'activité future; Elle a été attirée par la conception des  craint que la méthode simple des droits
deuxiemement, la construction de latérau:droits timbre-poste et la politique des timbre-poste proposée par M&NBEit
permettra aux marchés des Maritimes  latéraux de M&NPRParce qu’elles doivent jugée inacceptable par la majorité des
d’avoir acces au gaz naturel et favorisera constituer une solide base économique intéressés néo-écossais.

croissance de ces marchés; troisiememerpour le gazoduc au cours des premieres

il est important de reconnaitre les positionannées de son exploitation et que la La Commission a examiné la position
relatives des diérents groupes politique des latéraux de M&NRFfre le  conjointe sur les droits et les latéraux dans
d’expéditeurs tout en préservant la viabilit potentiel de développement le plus le contexte dekignes diectrices sur les
économigue globale du gazoduc. intéressant pour le marché des Maritimes réglements négociée 'ONE. Elle

s'inquiéte du fait que la Nouvelle-Ecosse a
Dans les situations ou une compagnie  La Commission estime en outre que la  retiré son appui a la position conjointe
pipeliniere transporte du gaz pour d’autresméthode des droits timbre-poste proposétdurant la réplique. Elle estime que la
parties, il est nécessaire d'établir des droipar M&NPPse justife strictement en position conjointe constitue en
qui garantissent un équilibre entre les  fonction des principes de la conception del’occurrence la meilleure solution parce
intéréts de ceux qui ont investi dans la  droits. Elle reconnait que, sans SGEP  qu’elle répond aux objectifs de base d’'une
construction du gazoduc et ceux des M&NPP et I'existence du marché du conception des droits justes et
expéditeurs qui en assumemiaiement les Nord-Est des Etats-Unis vers lequel on  raisonnables, qui favorise le
frais. Pour atteindre cet équilibre il faut  peut acheminer une partie substantielle didéveloppement des marchés du gaz dans
conjuguer les éléments suivants : la la production de SOER transport du gaz les Maritimes et qui incorpore, par le biais
répartition du risque, I'assurance d'un ne serait pas rentable, méme lorsqu'il se d’escomptes, la position de la Nouvelle-
rendement raisonnable des investissemeifait vers les endroits situés a proximité de Ecosse axée sur la distance. De plus, la
consentis et 'assurance que les colits  la zone de production de I'lle de Sable. LeCommission est convaincue que les
assumes correspondent aux colts des  mise en valeur des réserves de I'lle de  intéréts néo-écossais ne seront pas Iésés

services fournis. Sable n'est rentable que s'il est soit parce que les parties béoigfiont des

initialement payant de transporter des  services fournis par M&NRBoit parce
Dans les industries réglementées, on peuvolumes sufsants vers un marché gu’elles choisiront de contourner le
utiliser plusieurs méthodes pour atteindre existant. gazoduc M&NPP

cet objectif. La méthode traditionnelle du

co(t du service, utilisée pour établir les La conception des droits timbre-poste se
droits et qui a servi de base aux justifie également par le fait que le

discussions menées au cours de l'audienigazoduc peut étre inversé pour assurer la La Commission recommande a 'ONE
est essentiellement un processus en dewfiabilité du service et qu'il sera possible deque les dispositions concernant la
étapes. Dans la premiére, on détermine letransporter du gaz du réseau des Etats-Urconception des doits et les latéraux,
codt du service annuel ou le besoin en  vers le gazoduc M&NPBes échanges et contenues dans la position conjointe sur
revenus du gazoduc, c’est-a-dire ce que des substitutions de gaz seront égalemeniles droits et les latéraux fjurant a

codite un gazoduc pour livrer sa capacité ipossibles, si bien que des acheteurs lannexeV du présent rappott, soient

cours d’'une annéexte a I'avance. Dans lacanadiens pourront acheter du gaz aux approuvées.
deuxiéme, on répartit 'ensemble de ces centres de distribution nord-américains (y

codts entre les dérents clients des compris du gaz de I'Ouest canadien) sans
différentes catégories de service. Cette  qu'il y ait transfert physique. Les droits
étape est couramment appelée la timbre-poste impliquent qu’un expéditeur
conception des droits. livrant du gaz a un endroit situé n'importe
ou le long du gazoduc pourrdesftuer ces
Les droits doivent étre «justes et transactions sans avoir a payer de droits

raisonnables» en ce sens qu'ils doivent supplémentaires quant a la partie

fournir au propriétaire du gazoduc une  canadienne du gazoduc appartenant &
occasion équitable de recouvrer ses colt:M&NPP.

et d'obtenir un rendement raisonnable sui

ses investissements sans créer d'inégalittLa Commission estime que la méthode des
notables dans les frais ou dans la fournitudroits timbre-poste convient dans le cas de
des services. la demande déposée par M&NPHais elle
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Cadre enviomnnemental Ecosystéme terrestre chénaie qui est protégée aux termes de la

Le couloir pipelinier traverse la forét Nova Scotia Special PlacesdiectionAct
Milieu physique acadienne qui est caractérisée par des  (loi sur la protection des lieux spéciaux de
Le couloir pipelinier traverse six régions —pessieres rouges entrecoupées de la Nouvelle-Ecosse) chevauche la limite
physiographiques. Le plateau atlantique peuplements de sapin baumie bouleau nord du couloir
(kilométre 0 au kilomeétre28) est jaune, d'érable a sucre, de pin rouge, de |
caractérisé par un faible relief en bosses eblanc et de pruche du Canada. On'y Ecosysteme E}quatique
en creux. La roche en place peu profonde compte 57especes de mammiferes En Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-

fait habituellement obstacle au drainage eiindigénes du, Nouveau-Brunswick et 8& Brunswick, les eaux douces occupent
favorise la formation de tourbiéres. Les la Nouvelle-Ecosse, dont des herbivores respectivement prés de% et 2% de la

207 kilomeétres suivants croisent trois comme le cerf et l'orignal, des insectivore:superfcie totale du territoire. Les

basses terres, sdintigonish-Guysborough, comme la chauve-souris, des carnivores précipitations annuelles moyennes
Hants-Colchester et Cumberland-Pictou, comme le lynx roux, et des omnivores  s'élévent & 130@nm et 1050mm. La

qui font partie de la plaine des Maritimes ecomme l'ours et le renard. La répartition plupart de§ bassins hydrographiques de la
comportent de petites collines. Les des oiseaux dans les deux provinces est INouvelle-Ecosse couvrent une petite

269 kilomeétres suivants traversent les grande partie déterminée par le couvert superftie; deux grands bassins versants
basses terres du Nouveau-Brunswick qui végeétal. La forét acadienne est une zone sont situés sur la ligne de partage des eaux
affichent les mémes caractéristiques. Enfi transition et peut abriter une grande variéiest-ouest. Le Nouveau-Brunswick compte
les 55 derniers kilométres parcourent les d'oiseaux a la limite de leur aire sept bassins versants, dont trois sont
hautes terres de Magaguadivic, ceinture agéographique. Prés de 2Speces traversés par le tracé du couloir privilégié.

relief relativement plat intercalée entre les d'amphibiens et de reptiles sont présentes
collines au nord et au sud. Le terrain est dans les deux provinces, dont diverses Deux cent vingt-neuf cours d'eau

ondulé et comporte par endroits des espéces de salamandres, de grenouilles, chevauchent le couloir privilégié. Dix lacs
accidents géographiques d'importance  tortues et de serpents. sont situés a l'intérieur du coulamais
variable. aucun ne le traverse complétement.

Le saumon de ['‘Atlantique, I'omble de
fontaine et l'achigan a petite bouche sont
les principales espéces de poisson dans la
région a l'étude. Parmi les autres espéces
probablement présentes, mentionnons la
truite brune, l'alose savoureuse, l'anguille
d'Amérique, I'éperlan arc-en-ciel, le
brochet et la perchaude. En Nouvelle-
Ecosse, le saumon de I'Atlantique
fréquente la riviere St. Mary's Nord, la
riviere St. Mary's Est, le bras ouest de la
riviere East, la rivier&Vest a Pictou, la
riviere Wallace, la riviére Phillip et la

Les types de roche prédominants des hau
terres appartiennent au groupe de Megurr
constitué de roches dures métamorphique|
Les basses terres de la Nouvelle-Ecosse
renferment des roches sédimentaires du

Nouveau-Brunswick sont composées de
roches sédimentaires du Pennsylvanien.
Des dolines gypseuses se rencontrent dat
les régions a relief irrégulier a roche
calcaire.

La région a I'étude est couverte en grande(j

partie d'un till dont les particules rocheusell R A R e o riviere Tidnish, dont le bras ouest de la
sont de taille variable, allant de ¢jde au riviere Tidnish.

bloc. Les sédiments supeitils

comprennent aussi des dépatsifi- Les habitats sensibles et critiques Au Nouveau-Brunswick, les cours d'eau
glaciaires, de méme que des dépbts comprennent les aires d'hivernage qui ont toujours abrité des saumons de
organiques et des dépotswilatiles en éventuelles des cerfs et des orignaux ainsl|'Atlantique le long du couloir privilégié
bordure des valléesfliales. gue les régions écologiquement sensiblessont les rivieres Cocagne, Saint-Jean,

ou d'importance écologique. Des aires  Magaguadivic, Digdeguash, Petite Riviére,
Il n'y a aucune zone désignée de protecticd’hivernage ont été repérées le long du  Scoudouc et Ste-Croix. Des programmes
des eaux souterraines dans la région tracé du couloir privilégié. Douze régions d'empoissonnement ont été mis en oeuvre
d'étude. La distribution des puits privés et écologiquement sensibles avoisinent le  dans divers cours d'eau interceptés par le
publics n'a pas encore été difi La tracé proposélrois zones renferment un couloir.
qualité de l'eau est jugée satisfaisante auximportant habitat faunique. Plusieurs zone
fins d'usage domestique, mais la teneur de vieille forét longent également le Au total, 375 milieux humides
élevée en fer ou en manganése souléve gcouloir privilégié Aucun parc national ou qhevauchent le couloir (146 en Nouvelle-
inquiétudes; en outre, on observe parfois provincial ni aucune réserve écologique Ecosse et 22@&u Nouveau-Brunswick).
des intrusions d'eau salée prés des sectetn'est situé a l'intérieur des limites de ce  Leur superfiie varie de 0,5hectare a pres
cotiers. couloir. A Indian Man Lake, une vieille  de 60 hectaresTrois milieux humides de
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la Nouvelle-Ecosse et dix du Nouveau- d’autres parties ont eu I'occasion membres responsables des collectivités de
Brunswick procurent un important habitat d’examiner le projet et d’exprimer leur  la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
palustre. En outre, Canards lllimités a misopinion assez t6t dans le déroulement du Brunswick pendant de nombreuses années
en oeuvre dix projets d'aménagement desprocessus d’'évaluation des répercussionset ils se sont engagés a continuer de
milieux humides a proximité de la région ¢du projet sur I'environnement. En prenant consulter toutes les parties intéressées ou
I'étude, soit sept en Nouvelle-Ecosse et aussi rapidement connaissance des donntouchées par la construction du gazoduc.

trois au Nouveau-Brunswick. du projet, les participants ont pu udl sur Le processus ouvert de communication,

I'emplacement du couloir privilégié et proposé par le promotewr pour but de
Consultation publique participer aux études environnementales fournir & tous I'occasion de se sensibiliser
Comme ce fut le cas pour SQHEPpublic  socio-économiques en cours. et de participer équitablement et en
s’est interrogé sur le caractére adéquat dt permanence aux phases de construction,
processus de consultation publique utilise M&NPP a soutenu qu’en plus de son d’exploitation et de la mise hors service
dans le cas du projet M&NPP programme de consultation générale, elledes installations du projet.

tenu des consultations intensives et
M&NPP a déclaré avoir mis en fructueuses avec lesgamismes de défenseLa Commission a examiné le programme
application, des larfide I'année 1995, un des propriétaires et des ressources de M&NPPa la lumiére des quatre
programme de consultation publique naturelles tels que les groupes de guestions qui mettaient en cause son
étendu, ouvert et complet, dans le but  l'industrie forestiére et de I'agriculture.  opportunité. Elle a conclu qu’'en général le
d’expliquer le projet et sesfefs socio- Parmi ces activités de consultation, citonsprogramme était satisfaisant et qu'il était
économiques et environnementaux concu pour sensibiliser le public au projet
éventuels. On a ganisé trois séries de « entrer en contact, en novembre au début du processus de plaaifion. Elle
séances porte ouverte comprenant plus d1995, avec tous cesgamismes situés en  a estimé qu'un seul point était négatif : les
60 réunions et séances générales Nouvelle-Ecosse et au Nouveau- rapports avec les collectivités autochtones,
d’information auxquelles ont assisté Brunswick; qui sont traités au chapitre 4.
guelgque 2 600 personnes. On a publié et « fournir des informations lors des
distribué de nombreux bulletins. Une ligneassemblées annuelles de cgmpismes;  La Commission estime que, dans
téléphonique sans frais a été installéris « prendre contact avec les 'ensemble, le public a eu tout le loisir de
les propriétaires des terrains entreprises, le gouvernement et les servicprendre connaissance du projet et de

éventuellement visés par le couloir (plus cpublics propriétaires, par correspondance soulever des questions a son sujet. Il est
4 000) ont été avisés individuellement et et lors de 94 réunions tenues a cfetpf manifeste que le point de vue du public a

priés d’'assister aux séances porte ouverte « inviter les 26 aganismes de influencé le tracé projet€outes les

afin d'étre mieux renseignés sur la propriétaires a participer aux comités de questions pertinentes soulevées par le
construction du gazoduc et sur ses consultation, invitation a laquelle public durant le processus d’audience ont
répercussions éventuelles. Lors des séan15 d’entre eux ont répondu favorablemen été précisées au cours de la consultation
porte ouverte, le public a eu I'occasion « rédiger en collaboration avec  entreprise par M&NPHFinalement, en cas
d’émettre ses commentaires sur des les comités de consultation, une lettre  d’approbation du projet, M&NPPengage
couloirs généraux de rechange. On a d’engagement traitant la majorité des a mettre en place un programme
déterminé un couloir privilégié en fonctionquestions touchant les propriétaires; permanent de consultation et de

de la rétroaction des propriétaires aux « tenir, au cours de I'année sensibilisation.

contraintes spécgues qu'imposent le derniere, quelque 70 réunions avec la

projet. Le couloir privilégié, d’'une lgeur  Maritimes Landowners Pipeline

d’un kilométre, a été présenté aux Association(association pipeliniére des

intervenants au cours d'une deuxieme séipropriétaires des Maritimes).

de séances publiques, et cette participatic

du public a en grande partie dicté les M&NPP croit que, grace a son programmi
ajustements qui ont été apportés par la de consultation publique, les questions le:
suite au tracé du couloifin de ne pas plus importantes préoccupant les

avoir a subir de reproches éventuels, principaux intéressés ont été bien

M&NPP s’est engagée a favoriser la identifiées. M&NPPa déclaré que

consultation permanente des propriétairespersonne n'avait remis en question le

et des aganismes publics locaux. processus de consultation lui-méme au
cours de l'audience, et que ce processus

M&NPP a déclaré que, grace a son avait permis de relever et de résoudre

programme de consultation publique, la efficacement les problémes qui se posaiel
collectivité élagie, les groupes d'intérét

public et les groupes d'intervenants, les Les représentants de M&NPRt
organismes gouvernementaux clés et  témoigné de leur intention d'étre des
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Questions envionnementales Drainage acide indiquent que les fHts du rejet de
Il peut y avoir drainage acide lorsque des sédiments sur le poisson sont fonction du

Cadre d'analyse roches renfermant des minéraux sulfurés volume de sédiments rejetés et de la durée
Les efets éventuels du projet M&NPsr ~ sont perturbées, sesdurent et sont ainsi  des rejets. Les poissons adultes sont moins
le milieu terrestre sont principalement exposeées a l'air et & 'eau. Plusieurs secte sensibles aux solides en suspension, les
associés aux travaux de construction du €n bordure du couloir reposeraient sur desprincipales répercussions sur les

gazoduc. La Commission a élaboré un ~ formations rocheuses acides. Durant la  populations de poisson se traduisant par
cadre pour discuter de ces questions. En construction du gazoduc, une tranchée seune mortalit¢ accrue des oeufs, 'éclosion
premier lieu, les menaces et risques excavée a une profondeur de deux a trois limitée des oeufs et I'éngemce plus
généraux pour l'environnement liégs au ~ Metres. Qrdans les secteurs renfermant diproblématique des larves. Parmi les

projet seront examinés. La probabilité queroches acides, les morts-terrains se trouverépercussions éventuelles sur le poisson et
ces menaces et risques se concrétisent habituellement a une plus grande son habitat, mentionnons aussi ldstsfsur
dépend de la planiation et de l'exécution ProfondeurDonc, le drainage acide poserzles proies, qui peuvent étre perturbées par
du projet ainsi que de la sensibilité de un probleme seulement dans les endroits des concentrations élevées de sédiments en

l'environnement aux perturbations. Puis, lela roche en placefigure ou est peu suspension, soit par mort directe,

effets particu"ers des activités du projet su prOfonde. déplacement ou destruction de I'habitat.

divers composantes de I'environnement . _ . _

seront évalués. Défaillances et accidents Les intervenants ont proposé plusieurs
Des défaillances (fuites, bris) et des mesures pour atténuer les répercussions

Des risques environnementaux dus aux accidents (incendies, explosions) peuvent éventuelles. lls ont notamment

travaux de construction et aux travaux  entrainer des blessures, la perte de vies recommandé de limiter la construction des
entrepris dans le cadre du projet peuvent humaines ou des dommages a franchissements a la période allant de la
provenir de plusieurs sources, notammentl'environnementafin de réduire de tels mi-juin & la mi-septembre. Cette période
les méthodes de construction, les pratiquefisques, M&NPRelaborera une série de  survient apres la frai du saumon et les

opérationnelles, les émissions plans de surveillance et d'intervention en premiers stades du cycle biologique.

atmosphériques et les accidents. cas d'ugence dans le cadre de son plan deNéanmoins, les intervenants craignaient
gestion de I'environnement. Elle prépareraque M&NPPsoit incapable de terminer

Les composantes de I'environnement un manuel de procédures dence, un tous ses travaux pendant cette période. lls

vulnérables varieront en fonction du tracé Plan de gestion des liquides et un plan de doutaient qu'elle puisse respecter son
précis du gazoduc et des mesures de sécurité de la construction. Ces documentéchéancier si le temps est pluvieux pendant
protection. Les intervenants ont soulevé tiendront compte des points soulevés une période prolongée. lIs étaient

plusieurs préoccupations concernant le ~ Pendant les discussions courantes et sceptiques, méme si M&NRHffirmait que
projet M&NPP dont ses ééts éventuels ~ Permanentes avec les gouvernements, lesla majeure partie des franchissements

sur les cours d'eau, le poisson et son intervenants et les groupes prendraient de quelques heures a trois jours

habitat, l'exposition des vieilles foréts aux communautaires, de maniere a répondre au maximum, que trois équipes seraient

roches acidogénes et lefetf cumulatifs. ~ aux besoins locaux. affectées & cette tache et que des équipes
supplémentaires seraient formées au besoin.

Interaction du projet et de Effets surles composantes Leur inquiétude découle en partie du fait

I'envir onnement environnementales impotantes gue M&NPPne s'est pas spédtiement
engagée a limiter les travaux de

Sédimentation des cours d'eau Franchissement des cours d'eau et construction a cette période de trois mois.

Le gazoduc franchira 228ours d'eau, poisson

allant de cours d'eau intermittents & une Les intervenants ont estimé que le Une deuxiéme mesure d'atténuation

grande riviére. Certains de ces cours d'eaifranchissement de cours d'eau ne pouvait consiste a limiter la méthode de

sont des riviéres fréquentées par le saumcétre €vité lors de la construction du construction. Pour franchir un cours d'eau,

de I'Atlantique. Ce poisson est une gazoduc. lls ont donc exigé la prise de  on peut recourir au forage dirigé, par

importante ressource sur le plan précautions pour éviter d'altérer ou de  passage dans I'eau ou & sec. Le forage a sec

environnemental, récréatif, patrimonial et Perturber I'habitat, de nuire au passage diest recommandé lorsque le cours d'eau est
commercial dans les Maritimes. Il est don¢P0isson ou de causer la mort de poissons tari ou lorsqu'on peut détourner l'eau de
normal que les répercussions du Le rejet de sédiments en suspension dansmaniére que le chantier reste sec. Le forage
franchissement de cours d'eau sur le les cours d'eau a été jugé particuliéremenipar passage dans l'eau nécessite des travaux
saumon suscitent beaucoup diintérét. Les Préoccupant pour le poisson et son habitade construction en eau vive selon un plan
préoccupations particuliéres a cet égard durant toutes les €tapes du franchissemerdétaillé. Enfi, le forage dirigé implique

visent la destruction de la ressource et de des cours d'eau, dont la construction des I'aménagement d'une aire de transit et d'une
son habitat, I'état d'avancement des étudeVoies d'acces, la préparation du terrain,  aire de réception, le forage d'un tunnel sous
d'impact et les mesures d'atténuation des 'excavation de la tranchée, les travaux dele lit du cours d'eau et la mise en place du
dommages éventuels. pose et de restauration. Les études gazoduc dans le tunnel. Des intervenants
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ont mentionné que le franchissement de ['application sont examinées dans la
toutes les rivieres a saumon par forage  derniére partie de la présente section.

dirigé devrait étre envisagé. A leur avis, La Commission recommande que des
aucune autre méthode ne garantira M&NPP a afirmé qu'elle et ses consultantsplans de construction soient établis pour
lintégrité du lit des cours d'eau. D'autres avaient trés bien cerne les répercussions (chaque franchissement de cours d'eau,
intervenants ont reconnu que M&NPe&ut  projet sur les cours d'eau, le saumon de  en consultation avec les organismes de
procéder au franchissement de cours d'eal'Atlantique et les autres formes de vie réglementation compétents. Les études a
tout en limitant le plus possible le$et aquatique. Elle a mentionne qu'elle était 'appui devraient porter sur toutes les
négatifs sur I'environnement si elle appligLsoutenue a cet égard par sa compagnie  riviér es & saumon qui semnt franchies

les mesures d'atténuation proposées par smere,Westcoast Inc., qui possede une vaspar le gazoduc. Le cas échéant, les plans

consultants et les recommandations expérience de la construction et de de construction peuvent inclue des
formulées en matiére de protection de 'aménagement des cours d'eau dans une devis et spécifiations; ils doivent
I'environnement lors des audiences. optique respectueuse de I'environnement. aborder a tout le moins les questions de

Toutefois, méme ces intervenants étaient M&NPP s'est appuyée sur ce soutien et |g lutte contre I'érosion et la

réticents, car les études de franchissemencontinuera de le faire. Elle a avancé que sédimentation, les besoins en
particulieres a chacun des sites ne seront son approche et les techniques particulieredynamitage, la remise en état de
disponibles que lorsque le tracé détaillé  étaient défiiles dans sa demande, dans lesI'habitat et la r estauration du site, le cas
sera décidé. réponses aux demandes de renseignemeréchéant. lls doivent éte complétés au

et dans le contre-interrogatoire. Elle a moins soixante (60)jours avant le début
Un autre intervenant, qui a reconnu que lesoutenu que les méthodes de forage dirigédes travaux de construction et é& remis

forage dirigé n'est pas une technique par passage dans l'eau et a sec se aux parties intéressées qui famt leurs
appropriee pour tous les franchissements dérouleront de maniere acceptable sur le commentaires, ainsi que soumis aux
cours d'eau, a demandé que toutes les  plan de I'environnement. organismes de réglementation.

rivieres du Nouveau-Brunswick idendiéis
comme rivieres a saumon par le ministére Les General Congiction Specifiations

des Ressources naturelles et de I§fieefu  and Standat Constuction Drawings des codts. M&NPR estimé que 36 ou
Nouveau-Brunswick, qui negirent pas  (devis général et spéadéitions de 37 cours d'eau devraient étre franchis par
dans la demande du promoteur sur la listeconstruction) de M&NPEEécrivent les forage dirigé ou par passage dans l'eau. La
des riviéres pour lesquelles on envisage uexigences générales relatives a tous les méthode de forage a sec sera utilisée dans
franchissement par forage dirigé, soient franchissements de cours d'eau. Les tous les autres cas. La compagnie menera
ajoutées a la liste. mesures particulieres visant a atténuer lesun programme de surveillance du substrat

répercussions sur |'habitat aquatique serordans la zone éventuelle d'impact, entre 400
Une troisieme mesure est de souscrire a lidéterminées pendant le processus de et 500 metres en aval de chacun des points
politique d'aucune perte nette de I'habitat (sélection du tracé de la servitude de de franchissements par passage dans l'eau
poisson. Conformément a cette politique, i25 métres. M&NPRa lintention de mettre afin de déterminer toute exigence
faut éviter tout franchissement en place le gazoduc dans les cours d'eau éventuelle en matiére de mise en valGar
problématique et réduire le plus possible lientre la mi-juin et la mi-septembre. Si elle programme sera mis en oeuvre en
effets négatifs comme l'envasement. n'est pas en mesure de terminer les travawonsultation avec lesganismes de
Lorsque des répercussions négatives sonide construction pendant cette période, elleréglementation.
inévitables, des mesures d'atténuation  consultera les ganismes fédéraux et

doivent étre prises, notamment sous la  provinciaux de réglementation et En ce qui a trait au forage dirigé proposé
forme de création d'un nouvel habitat déterminera si des mesures additionnellesdans tous les cours d'eau & saumon,
similaire ailleursTout nouvel habitat sont requises. M&NPPest engagée a M&NPP a indiqué gu'une telle proposition
proposé sera l'objet d'un examen respecter la politique d'aucune perte nette ne prenait pas en compte les conséquences
réglementaire et d'une approbation. d'habitat du poisson et de préserver I'habitéventuelles de cette méthode de forage.

du poisson a tous les points de Mentionnons notamment une présence
Enfin, les intervenants ont insisté sur la  franchissement. M&NPR entrepris humaine prolongée dans le cours d'eau, la
nécessité de mettre en place des systemed'utiliser le guide du MPO sur le pollution sonore associée a I'exploitation de
efficaces de surveillance et d'application franchissement des cours d'eau pour la plate-forme de forage, les problémes de
des activités qui se déroulent pendant et rassembler de l'information et déterminer gestion des fides de forage et la
apres la construction. lls ont recommandé les mesures d'atténuation requises. possibilité d'un échec. Dans ce dernier cas,
gue des études de franchissement propre! il pourrait y avoir augmentation de la
aux sites soient soumises a un examen Dans le choix de la méthode de chage de sédiments ou nécessité de
public. lls ont également fait ressortir la  franchissement appropriée a chaque site, procéder de toute fagcon a un forage par
nécessité de cosfi des activités de M&NPP tiendra compte de divers facteurs passage dans l'eau et ce, a un moment
surveillance & une tierce partie. Les liés a I'environnement, a l'aspect techniquenoins opportun de l'année.
guestions liées a la surveillance et a et au mode d'utilisation des terres ainsi quéa Commission reconnait l'importance de
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protéger le saumon de I'Atlantique et tout Recommandation 35
autre stock de poisson. Elle estime que les

franchissements de cours d'eau doivent &[5 commission recommande que

faits en conformité avec la politique M&NPP soit tenue de prépaer, au

a accorder a cette politique. En outre, 1a g r'ordonnancement des
Commission prend note de l'engagement franchissements de cours d'eau en
pris par M&NPRd'examiner les coopération avec les organismes de
préoccupations concernant la péche et deygglementation compétents. Le rappdr
fédéraux et provinciaux sur toutes les  rggjer les problémes éventuels. Il sera
questions reliées a la péche. Elle estime  mjs 3 la disposition de toutes les pties
généralement que M&NP&fourni de intéressées qui en font la demande.
bons renseignements quant augtef

sont associés aux franchissements de colgye, au moins tente (30) jours
d'eau et aux mesures a prendre pour les  oyyrables avant le début des travaux de
prévenir ou les atténueklle reconnaitle  construction du gazoduc, M&NPP

besoin que la méthode la plus appropriée soymette aux organismes de
de franchissement doit faire I'objet d'une  rgglementation compétents des

étude exhaustivdoutefois, elle reconnait  renseignements supplémentas

que des études propres aux sites n'ont paconcernant les franchissements de cours
encore été faites pour ce qui est du choix g'eay. Ces enseignements

du trace defiitif du gazoduc. Pour que les comprendront :

parties intéressées et legamismes de
réglementation aient le temps d'examiner
les études et dfvir leurs commentaires,
ces études doivent étre faites bien avant l¢
début des travaux de construction.

a) les plans de construction des
franchissements;

b) la durée projetée des travaux

o . de franchissement;
La Commission note que M&NRPestimé

gue 36 ou 37des 229franchissements de ¢) les estrictions temporelles
cours d'eau devaient étre realisés par forayg,chant les travaux menés dans les
dirige ou par passage dans l'eau. Ces  cours d'eau qui ont été établies pales
franchissements viseront probablement  organismes de réglementation;
d'importantes rivieres a saumon. La

Commission craint que M&NPfe se soit d) un plan de lutte conte

pas engagée explicitement a procéder a Cgr gsion et la sédimentation:

travaux durant la période visée, et en

particulier a achever les travaux avant e) les mesues d'atténuation et
le 15 septembre. Elle convient qu'un de remise en état popres a chague site,
certain retard pourrait survenir et que, danqy; auront été déterminées en
certaines circonstances et sous réserve  consyltation avec les organismes de
d'une autorisation réglementaire, un reporiygglementation;

au-dela du 15eptembre pourrait ne pas

causer de problémes. Cependant, aucun f) en cas de forage dirigé, le
retard n'est acceptable s'il est di a plan de gestion détaillé du fiide de
I'établissement inadéquat d'un calendrier €forage décrivant les méthodes de

a l'absence d'un plan djence approprié, &t confinement, de stockage, d'élimination

s'il entraine des répercussions négatives a(ou) de ecyclage du flide de forage;
importantes.

g) s'il faut procéderau
dynamitage, le plan de dynamitage, y
compris les commentaies formulés par
le ministére des Péches et des Océans;

h) une preuve démontrant que
toutes les questions soulevées pas
organismes de réglementation ont été
examinées de facon appriée, y
compris toutes les mises a jourequises
des évaluations envionnementales
lorsque des lacunes ont été décelées;

i) une preuve démontrant que
la méthode de construction pojetée et
les mesues d'atténuation et de emise
en état propres aux sites sont conformes
aux lois fédérales et povinciales;

j) I'état des autorisations, y
compris les conditions elatives a
l'envir onnement.
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Le drainage acide sera particulierement

préoccupant aux points de franchissemenLa Commission recommande que, au
des cours d'eau, car les possibilités moins trente (30) jours avant le début
d'afleurement de la roche en place sont des travaux de construction, M&NPP

€) une preuve démontrant que
toutes les questions soulevées pas
organismes de réglementation et
d'autr es paties intéressées ont été
examinées de facon convenable, y

plus grandes a ces endroits et les travauxdépose auprés de I'ONE les résultats descompris les mises a jourequises des

d'excavation se feront a une profondeur
plus grande que la normale. M&NBP

études surles roches acidogenes, y

déclaré qu'il pourrait y avoir des roches
acides le long de 31 des S5&Bometres du
couloir. Selon toute probabilité, elles ne

par les travaux de construction, les
mesures d'atténuation proposées, les
exigences en mati&r de surveillance et

seront présentes que dans une petite portles résultats des consultations menées

des 31kilométres. M&NPFs'est engagée aauprés des autorités povinciales.

procéder a des études géotechniques de

zones afi de déterminer la présence, la La Commission ecommande d'assdir

profondeur et les propriétés acides de la toute autorisation accordée & M&NPP

formation, et & éviter ces zones dans la  des conditions suivantes

mesure du possible. M&NRBspectera

aussi les lignes directrices provinciales M&NPP soumettra a I'ONE, au moins

régissant I'élimination et le traitement des trente (30) jours ouvrables avant le

roches acides. début des travaux de construction du
gazoduc, desenseignements

La Commission prend note que M&NPP additionnels concernant la méthode de

s'est engagée daftuer des études pour  traitement du drainage acide et les

délimiter la zone caractérisée par la mesures d'atténuation paticulieres qui

présence de roches acides, a éviter cette devront étre appliquées aux points de

zone dans la mesure du possible et a se franchissement des cours d'eau. Pour

conformer aux lignes directrices chacun des franchissements de cours

provinciales régissant I'élimination etle  d'eau, les enseignements

traitement des roches acidésutefois, elle comprendront :

tient a s'assurer que legianismes de

réglementation sont en mesure d'assurer

suivi de ces questions.

a) le nom et 'emplacement du
cours d'eau;

b) la méthode de traitement
retenue des eaux de ruissellement;

c) les valeurs poposées pour
cette utilisation particuliére, selon les
Recommandations poura qualité des
eaux au Canada;

d) les mesues d'atténuation et
de remise en état popres aux sites qui
semont appliquées a l'issue de
consultations avec les organismes de
réglementation;

évaluations envionnementales lorsque

compris les endbits qui seraient touchés des lacunes ont été décelees;

f) I'état des autorisations, y
compris les conditions elatives a
l'envir onnement.

Vieilles foréts

Selon la défiition du ministére des
Ressources naturelles de la Nouvelle-
Ecosse, les vieilles foréts sont des foréts de
plus de 150ans dfichant les
caractéristiques suivanteprésence de trés
gros arbres épars, grandes quantités de
débris ligneux grossiers, sous-étage
diversifié et assemblage distinct d'espéces
animales et végétales. Elles représentent
une petite proportion de I'ensemble du
couvert forestier et ont été répertoriées
parmi les contraintes de classear
M&NPP lors du processus de sélection du
couloir.

La construction du gazoduc a proximité ou
a l'intérieur d'une vieille forét pourrait avoir
des eflets négatifs directs, comme
lintensification des vents, le changement de
température et I'exposition aux rayons du
soleil. Parmi les &ts négatifs indirects,
mentionnons les possibilités accrues de
compétition ou de parasitisme. L'intégrité
des vieilles foréts peut également étre
perturbée par la fragmentation résultant de
la nouvelle emprise ou des routes d'acces.

Selon M&NPPIa superfiie occupée par
des vieilles foréts est limitée a l'intérieur du
couloir. La compagnie a déclaré qu'elle
éviterait le plus possible de perturber les
vieilles foréts pendant I'établissement de la
servitude de 25nétres. Lorsqu'il sera
impossible d'éviter les vieilles foréts, ou
lorsque des travaux devront étre entrepris a
proximité de ces foréts, M&NPR&nsultera
les oganismes de réglementation
compétents et collaborera avec eux pour
faire en sorte que I'on prenne en compte
linformation et les lignes directrices
pertinentes pendant le déroulement des
travaux de construction et I'élaboration du
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plan de remise en état de ces zones. vastes étendues d'habitat faunique sera  acides. Les intervenants ont recommandé

M&NPP a indiqué qu'elle utilisera la base réduite au minimum. En outre, les activitésde I'éviter M&NPP a déclaré que sa

de données la plus récente pour établir la de déboisement requises pour aménager servitude préliminaire de 2métres évitera

servitude de 25nétres, y compris les I'emprise et les routes d'acces connexes e secteur et a reconnu que les zones

résultats de son programme d'étude sur leseront limitées le plus possible. écologiquement sensibles sont des

terrain de 1997 qui comprendra un relevé contraintes de classk et doivent étre

des vieilles foréts. M&NPP a pris en compte les besoins des préservées autant que possible. Si possible,
mammiféres, oiseaux, reptiles, invertébrésles couloirs existants seront utilisés de

La Commission prend note que M&NPP et espéces végétales dont la situation est maniére a réduire au minimum les

s'est engagée a délimiter plus précisémenparticuliere et elle a déterminé les secteur:répercussions sur les zones protégées ou les

les vieilles foréts a l'intérieur du couloir et :susceptibles d'étre fréquentés par ces  zones candidates a la protection.

les éviter dans la mesure du possible. A siespéces. Ces secteurs sont représentés s

avis, il est impératif que M&NPEontinue  les cartes des contraintes qui accompagntLa Commission prend note que M&NPP

de consulter les gestionnaires provinciaux la demande. M&NPR prévu de réaliser  s'est engagée a mieux repérer et a éviter le

des ressources et leganismes de d'autres études de suivi pour garantir que plus possible les habitats fragiles ou

réglementation compétents pour faire en servitude de 25netres évite les habitats  importants ainsi que les lieux protégés

sorte que le plan de protection de critiques de ces espéces le plus possible ¢durant le processus de sélection du tracé et

I'environnement intégre les techniques les que les stratégies d'atténuation proposéesa consulter les ganismes chggés des

plus récentes relativement a la protection sont adéquates. ressources et ce, sur une base continuelle.

des vieilles foréts. Elle estime cependant que des conditions
Les milieux humides ont été répertoriés  générales devraient étre imposées, étant

Habitat parmi les contraintes de clasggce qui donné que les études détaillées propres aux

L'habitat qui longe presque tout le couloir traduit leur importance en tant que biotes sites ne sont pas encore terminées et que
privilégié est constitué en alternance de  productifs et le fait qu'ils sont de plus en des problémes environnementaux nouveaux
peuplements résineux et de peuplements plus menacés. M&NP®& déclaré qu'elle  ou différents pourraient sgir.
feuillus entrecoupés de parcelles soumise avait l'intention d'éviter les milieux
des traitements sylvicoles et de terres ~ humides le cas echéant et de prévenir tou
agricoles. Les répercussions éventuelles sperte nette de leur fonction. Elle procédere
la faune peuvent résulter de la constructioa un relevé des milieux humides en se
et de I'exploitation des installations basant sur le Guide d'évaluation des terre:
proposées; mentionnons, par exemple, la humides préparé par le Service canadien
destruction et la fragmentation de I'habitat la faune. De cette maniere, les fonctions
les troubles sensoriels et linterférence avedes milieux humides seront bien défs et,
les déplacements quotidiens ou saisonnie'si un milieu humide est perturbé pendant |
construction, il sera remis en état.
M&NPP a indiqué que son approche

écosystémique a I'évaluation Le projet pourrait perturber cing zones
environnementale est conforme a celle  écologiquement sensibles situées a
recommandée par le ministére des lintérieur ou en bordure du couloir

Ressources naturelles de la Nouvelle- privilégié. Il pourrait aussi avoir desdets
Ecosse et le ministére des Ressources  hégatifs importants sur la vieille chénaie
naturelles et de 'Engie du Nouveau- d'Indian Man Lake, qui est protégée aux
Brunswick, et par 'Agence canadienne termes de |&lova Scotia Special Places
d'évaluation environnementale dans son ProtectionAct (loi sur la protection des
Guide des autorités responsables. M&NPIlieux spéciaux de la Nouvelle-Ecosse). En
a également mentionné que cette approctoutre, un secteur le long de la riviere Little
garantira la protection des habitats critiquea I'ouest de Minto, au Nouveau-Brunswick
et, par conséquent, de la faune et des  fait actuellement 'objet d'un examen du
populations végétales rares. ministére des Ressources naturelles et de
I'Environnement du Nouveau-Brunswick
M&NPP a précisé que 'un des principes en vue de sa protection aux termes de la
fondamentaux de I'établissement du tracé Loi sur les teres et foréts de la Conmne.
du gazoduc est de maximiser l'utilisation Le secteur de la riviere Little est égalemer
des routes d'accés existantes ainsi que lelexceptionnel, car il abrite deux especes
proximité. En choisissant de faire passer livégétales rares, fait partie d'une aire
gazoduc dans des régions déja perturbée:d'hivernage du cerf et est situé dans une
M&NPP estime que la fragmentation de  région susceptible de renfermer des roche

Rapport de la Commission d’examen public conjoint « Projets gaziers de I'le de Sable



Recommandation 37

Pour confirmer que les poblémes
particuliers ont été examinés de facon
adéquate, la Commissionecommande
gue, au moins six (6) mois avant le
début des travaux de construction
nécessitant une autorisation
réglementaire, M&NPP soumette a
I'ONE le plan définitif de protection de
I'envir onnement. Elle soumettra aussi
les détails du tracé spécifjue proposé
du gazoduc, compenant :

a) les résultats de tous les
relevés antérieurs a la construction qui
n'ont pas été menés poudéterminer les
especes et habitats a statut spécial le
long du couloir proposé, y compris les
mesures paticuliéres a mette en
oeuvre;

b) une liste des poblémes
environnementaux précisant tous les
effets pettinents du tracé choisi;

c) les mesues d'atténuation

connexes visant aendre négligeables les

effets enviomnnementaux.

Pour assuker que des questions

Inspection et surveillance

figurant dans ces rapports seront intégrés
dans les rapports de surveillance postérieurs

Comme il a été mentionné précédemment@ la construction déposés aupres des
les intervenants s'interrogent sur 'ampleurorganismes de réglementation.

gue prendra le processus de suivi dfstsef

environnementaux liés au projet et de

M&NPP a précisé que son programme de

vérification de la conformité dans le cadre Suivi des gkts environnementaux vise a
du projetAfin de dissiper toute ambiguité évaluer la justesse des prévisions relatives

concernant cette question, M&NPP
élaborera un plan de protection de
I'environnement (PPE) exposant les

aux éventuelles répercussions
environnementales qui sont énoncées dans
son rapport environnemental. On prendra

mesures spédifues prévues pour atténuer des photographies et I'on redigera des

les efets éventuels du projet sur

comptes rendus afide décrire les

I'environnement et décrivant les pratiques conditions dans la servitude du couloir
d'ingénierie qui seront utilisées durant la  pipelinier et les secteurs adjacents, a divers
construction. On y trouvera également unémoments durant et apres la construction.
description détaillée des divers programmiUne inspection visuelle des caractéristiques
de surveillance qui seront mis en oeuvre. environnementales le long du couloir

L'élaboration du PPE se fera en
consultation avec lesganismes

pipelinier facilitera le repérage des zones
vulnérables. On &fctuera des relevés

gouvernementaux, les groupes d'intérét, leaériens et au sol et, au besoin, on prélévera

parties intéressées et les propriétaires
fonciers intéressés.

M&NPP a indiqué que la vérdation de la
conformité a la législation
environnementale durant la construction
sera supervisée par des inspecteurs en
environnement qualés et ayant recu la

formation voulue. Ces inspecteurs seront

nommés par M&NPRt rendront compte

environnementales ne se sont pas poséesle leurs activités a cette derniére. lls

aprés la fn des travaux de construction,
la Commission ecommande que les
promoteurs déposent auprés de 'ONE
un rapport environnemental postérieur
a la construction dans les six (6) mois
suivant la mise en service des
installations. Le rapport décrira les

guestions envionnementales qui se sont

posées et précisera

a) les questions qui ont été
réglées et celles en suspens;

b) les mesues que M&NPP
entend prendre pour régler les questions
en suspens.

demeureront sur les lieux des travaux

des échantillons d'aide sol et d'eau afde
surveiller les conditions dans certains sites.
En cas de problémes, on élaborera des
programmes de restauration en tenant
compte des conditions dans chaque site.
Ces programmes prendront en compte les
informations recueillies dans le cadre de
programmes d'échantillonnage de base et
de toutes les expériences controlées
réalisées sur le terrain.

Il a été recommandé que M&NRHEopte la

durant toute la durée de la construction afinouvelle norme 1ISO 14000 intitulée

de veiller & ce que les engagements

Programme de gestion de I'environnement

concernant la protection de I'environnemes€et que la véritiation de la conformité a la
pris auprés des propriétaires fonciers, deslégislation environnementale soit céfia
organismes de réglementation et des autreune tierce partie ou a des inspecteurs
groupes intéressés soient honorés et a ceindépendants. M&NPR indiqué que les

gue la réglementation pertinente et les

instructions de M&NPRoient respectées.

lIs fourniront au personnelfatté a la

programmes de gestion de I'environnement
déja en place sont plus stricts que la norme
ISO 14000 et ont été congus

construction des conseils concernant des Spécifgquement pour les activités de
questions environnementales, préléveront M&NPP.

des échantillons de sol, d'eau et

d'omganismes vivants et superviseront toutt M&NPP a également indiqué que si la
les questions environnementales associéeVerification de la conformité était coddi a
la construction. lls porteront également & une tierce partie, conformément a la norme

l'attention de M&NPRoute activité
susceptible d'avoir desfets négatifs pour
l'environnement et toute activité

ISO 14000, il faudrait examiner tout le
systeme de gestion du projenafiévaluer
dans quelle mesure ce dernier respecte

incompatible avec les engagements pris ecing grands principes de base. Les plans de
matiére de protection de I'environnement. gestion de M&NPRont plus rigoureux que
lls rédigeront quotidiennement un rapport cet examen. La norme ISO 14000 ne
décrivant les progrés réalisés par rapport Prévoit aucune vertgation visant a

aux objectifs de protection
environnementale. Les renseignements

déterminer si les plans conviennent aux
taches prévues ou si les informations
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Recommandation 38 également le secteur adjacent a la zone menace pour le gazoduc. M&NRBP
touchée et veillera a remédier a tous les  proposé toute une série de mesures visant a

La Commission recommande que problémes qui auraient pu s'y produire dé<réduire le risque d'accidents de cette nature.
M&NPP élabore un plan de potection  que les conditions le permettront. Au nombre de ces mesures, mentionnons la
de l'environnement (PPE) en prise en compte de considérations
consultation avec les organismes M&NPP a indiqué qu'en cas de structurales telles que la profondeur
gouvernementaux, les grupes déversement de matiéres dangereuses, d'enfouissement du gazoduc dans les
d'intéréts, les paties intéressées et les  l'inspecteur en environnement et régions ou du matériel ou des véhicules
propriétair es fonciers. I'entrepreneur se fonderont sur &slls lourds pourraient traverser la servitude,
Management Spedaétion No. 38 linstallation de marqueurs signalant la

La Commission recommande en ouie (instructions A 38 concernant la gestion  présence de la servitude aux traverses
que I'ONE oblige M&NPP & mettre en  des déversements), qui prévoient en pareiroutiéres, aux passages a niveau et aux

place un programme de vérifcation de  cas la notitation des ganismes points de franchissement des cours d'eau, la
la conformité et de surveillance des provinciaux compétentéwu besoin, mise en oeuvre d'un programme «appelez
effets envibonnementaux prévoyant le M&NPP mettra en oeuvre un programme avant de creuser» et l'inspection réguliere
dépot, une fois les travaux de de surveillance du sol et de I'eau dans la de la servitude, par avion ou au sol.
construction terminés, de rappots zone ou le déversement se sera produit. L
traitant des questions inspecteur en environnement établira un M&NPP a mentionné que le risque de
environnementales soulevées pie protocole d'échantillonnage spémife dommages au gazoduc était plus élevé dans
projet. aprés examen de la situation, en les régions présentant des dépressions
consultation avec le service des questionsimportantes causées parfbigsement du
environnementales de M&NRR les sol. Elle a repéré le long du couloir
recueillies reftent réellement les sources organismes de réglementation compétentsprivilégié une région qui renferme des
de préoccupation qui doivent étre évaporites susceptibles de favoriser la

examinées. La norme ne vise que les M&NPP a également mentionné qu'un  formation de dolines. D'autres analyses
procédures. M&NPRfirme avoir déja mis inspecteur en environnement surveillera géotechniques visant & évaluer ce risque
en place des mesures équivalentes qui  quotidiennement les activités et les sont prévues.

fonctionnent trés bien. Selon M&NPP conditions sur les lieux de travailrafile

l'imposition de la norme ISO 14000 serait repérer les secteurs présentant un risque M&NPP s'est fondée sur s@afety and
une mesure rétrograde. Une telle décisiond'incendie. S'il découvre un tel secteur  Reliability Technical Repdr(rapport

ne ferait qu'alourdir les colts du projet sarl'inspecteur avertira verbalement et sans technique sur la sécurité et laHilité des

avoir de retombées bérgifes pour délai M&NPPqui, & son toyravisera installations) daté de janvier 1997 pour
l'environnement, le grand public ou I'entrepreneur concernant les mesures a démontrer que les installations proposées
M&NPP. prendre pour remédier & la situation. constituent un moyen sir d'acheminer du
L'inspecteur surveillera également gaz de Goldboro a SBtephen et que les
La Commission accepte la position de  linstallation du matériel d'extinction des  risques se situent bien en-deca des seuils
M&NPP a l'efet que son programme incendies et veillera a ce que cet considérés comme acceptables.
environnemental est conforme a la norme équipement soit en bon état de
ISO 14 000, ou en dépasse les exigences fonctionnement. M&NPP a entrepris d'élaborer une initiative
et juge inutile d'en imposer l'application. globale dans le cadre de son plan

M&NPP mettra en place des programmes d'intervention en cas dgence. Une ligne
La Commission convient que M&NRFest de formation continue en environnement 1-800 sera mise a la disposition du grand
engagée a mettre en oeuvre des une fois que les installations pipeliniéres public 24 heures sur 24, et un personnel
programmes d'inspection et de surveillancseront en exploitation. Une formation sur bilingue sera d&écté a la réception des
de I'environnement et a décrire en détail les procédures d'exploitation de base appels.
chacun de ces programmes dans son PPIrespectueuses de I'environnement sera

Elle tient toutefois a formuler deux offerte au personnel chuygr de La Commission juge adéquat I'engagement

recommandations concernant la I'exploitation. Cette formation comportera de M&NPPde concevojrde construire et

consultation et la surveillance. les éléments suivants : information de basd'exploiter les installations proposées en
sur les questions environnementales, conformité avec les normes de la CSA,

M&NPP a indiqué que dans les cas ol lesprocédures de nettoyage et de regtifon  d'utiliser du matériel et des techniques
mesures de lutte contre |'érosion et la en cas de déversement, gestion des déchmodernes et de veiller a ce que son
sédimentation se révéleront ifiedices, un  entretien de la servitude et manipulation personnel soit conscient de l'importance des
inspecteur en environnement prendra des substances dangereuses. guestions environnementales. Elle estime
immeédiatement les dispositions nécessair gu'il s'agit dans les circonstances des

pour remédier au probléme et resserrer le M&NPP a indiqué que I'empiétement par meilleures mesures pour prévenir les
mesures de lutte. Ce dernier examinera une tierce partie constitue la principale  accidents et les défaillances. La
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Recommandation 39 de la nappe d'eau souterraine et du sol  rapaces, cerf, especes possédant un statut
visant a démontrer |'absence de particulier habitat sensible/critique

La Commission recommande que des ~ contamination pourraient étrdfexftuées.  d'especes sauvages, forét coniférienne

manuels décrivant les pocédures En cas de contamination, la restauration cmdre, aires présentant un intérét particulier
d'exploitation, d'intervention en cas sites se fera conformément aux normes sur le plan environnemental, habitat
d'urgence et de potection de s'appliquant en pareilles circonstances. aquatique, habitat du poisson, milieux
I'envir onnement soient élaborés en humides et habitat d'espéces sauvages,
consultation avec les organismes L'élimination des conduites souterraines projets de gestion en cours, ressources
pertinents, les goupes d'intérét et le aurait les mémesfets sur I'environnement archéologiques, utilisation des terres,
public et soient déposés auprés de 'ONE que les travaux de constructiéin de économies locale et provinciale, terre
comme une condition essentielle a réduire le plus possible ces répercussionsagricole, ressources renouvelables,

I'appr obation du projet. M&NPP a indiqué que la majorité des ressources non renouvelables. L'analyse

conduites demeureront dans le sol et serceffectuée par M&NPRvait pour objet
débranchées des autres installations enccd'évaluer I'état de ces composantes,
Commission reconnait que M&NRRst en exploitation. Une fois remplies d'une d'examiner les répercussions éventuelles

engagée a élaborer des manuels décrivanmatiére inerte telle que l'azote, les des projets passé€s ou en cours sur ces

en détail les procédures de construction, conduites seront scellées et soumises & ucomposantes et de déterminer la nature des

d'exploitation et d'intervention en cas protection cathodique contre la corrosion. effets éventuels des projets proposés et a

d'umgence. Elle estime que d'éventuels  Aprés la cessation d'exploitation, les venir.

accidents ou défaillances associés au projterrains traversés par le gazoduc pourront

puissent avoir desfefs négatifs sur étre utilisés de nouveau conformément & L'état des composantes environnementales

I'environnement si les mesures d'atténuatileur vocation initialeToutefois, on importantes a été décrit dans un rapport

appropriées sont appliquées en temps  continuera d'y restreindre le passage des intitulé Environmental and Socio-Economic

opportun. engins lourds afi de préserver l'intégrité duImpactAssessment Study Repoapport
gazoduc. d'évaluation des répercussions

Mise hors service et cessation environnementales et socio-économiques).

d'exploitation des installations La Commission reconnait que M&NPP  Le rapport d'évaluation contient également

s'est engagée a élaborer un plan de mise un examen des liens entre les activités du
M&NPP a indiqué que ses installations onthors service et de cessation d'exploitation projet et I'environnement et des diverses
été congues et seront construites, exploitéconforme aux normes, aux codes et aux voies d'entrée éventuelles des contaminants
et entretenues de maniére a fournirun  réglements en vigueugn consultation avecdans les écosystemes. M&NRP
service a la fois sOr etfighce pendant une les oganismes de réglementation mentionné que I'évaluation defets
période de 25ans. Il faudra cependant un compétents. Elle estime que la propositiorcumulatifs est fondée sur I'expérience et les
jour mettre ces installations hors service ode M&NPPrelative & la mise hors service connaissances acquises dans le cadre de

cesser de les exploitdl&NPP a afirmé et a la cessation d'exploitation des projets similaires menés a bien au

que la mise hors service et ou la cessatiorinstallations fera en sorte que ce processtNouveau-Brunswick, en Nouvelle-Ecosse
d'exploitation des installations $&ftuera  n'ait aucun éét négatif grave pour et ailleursAux fins de I'évaluation des
d'une facon sire etfighce a l'aide de l'environnement. effets cumulatifs, on a considéré le couloir
techniques appropriées. Elle s'est engagé de un kilométre et la servitude de

veiller a ce que tous les codes et exigenceEffets cumulatifs 25 métres qui sera aménagéa alfe

réglementaires soient respectés. En outre M&NPP a expliqué que I'approche qu'elle réduire le plus possible ledeif

M&NPP élaborera des plans prenant en entend privilégier pour évaluer ledet$ environnementaux.

compte les questions environnementales «cumulatifs de son projet repose sur

socio-économiques soulevées par la mise'évaluation de la portée des répercussion Les répercussions éventuelles sur les

hors service et de cessation d'exploitation éventuelles et I'évaluation et la composantes environnementales

des installations aprés avoir consulté les considération d'un programme de suivi. Oimportantes sont passées en revue dans le

organismes de réglementation compétentsa eu recours a |'évaluation de la portée derapport d'évaluatiomprés avoir examiné
répercussions éventuelles pour sélectionnles liens entre lesfets découlant du projet

M&NPP a mentionné qu'auxis de la les composantes environnementales proposé et ceux engendrés par d'autres

protection du public et de I'environnement,importantes. Ces derniéres ont par la suittactivités, M&NPPa indiqué que les

les installations en surface telles que les été examinées dans le cadre de |'évaluatiiprincipales sources de préoccupation a ce

valves et les stations de comptage seront des répercussions et la sélection des chapitre étaient la réduction de la qualité de

enlevées au moment de la cessation contraintes spatiales et temporelles. I'air, la dégradation des habitats des especes

d'exploitation. Les sites satisferont aux sauvages, l'interférence avec les

exigences réglementaires et seront nettoy Les composantes environnementales déplacements des espéces sauvages et les

et restaurés de maniére a ce gu'ils ne importantes retenues par M&NBBNt les  péches.

présentent plus aucun risque. Des analysesuivantes: qualité de l'aireau souterraine,
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M&NPP a rappelé que les autorités des répercussions visibles du projet M&NPP a identifé et examiné une série de

provinciales exercent une surveillance  devraient s'estomper en trois ans. Une  projets dont la réalisation dans la zone

réguliére de la qualité de l'air en divers  exception est cependant prévue pour les d'étude semble imminent&u nombre de

endroits. M&NPPRa également mentionné infrastructures permanentes de command ces initiatives, mentionnons le projet SOEP

gue les concentrations des parameétres deen surface. de construction d'un pipeline de liquides de

qualité de l'air enregistrées au niveau du s gaz naturel (LGN), le projet M&NPge

a l'intérieur du couloir privilégié semblaieniApres s'étre interrogée sur les répercussicconstruire des latéraux et le projet de

tout a fait normales. éventuelles du dégagement de la servitud prolongement de la route transcanadienne
sur la circulation des especes sauvages, au Nouveau-Brunswick. M&NP®

Les matiéres particulaires rejetées par le  M&NPP a conclu qu'en I'espace de deux éexaminé les sources de préoccupation liées

systeme d'échappement de I'équipement trois ans, la végétation se serdisafnment au projet de construction du pipeline de

constituent une des émissions liées au  rétablie pour fournir un couvert protecteur LGN, qui longera le gazoduc de M&NPP

projet. M&NPPa indiqué que les émissionsaux espéces sauvages, méme dans les sur une distance d'environkilomeétres.

de fumée et de gaz d'échappement seronsecteurs situés a proximité des aires Ces préoccupations sont les suivantes :

peu importantes, localisées et de courte d'exploitation forestiere. La servitude qualité de l'eau, qualité des eaux

durée. A I'échelle locale, la poussiére de 25 métres ne devrait donc pas entraveisouterraines, franchissement des cours

produite par la préparation de la servitude de facon signifiative le déplacement des d'eau, perte d'habitat efets socio-

le creusage de fossés, le remblayage et leespéces sauvages. économiques. M&NPR indiqué que

nettoyage pourrait réduire la qualité de l'ai l'application des mesures correctives

durant la construction, mais I'utilisation de M&NPP a fait valoir que les modes actuelsdécrites dans chacune des évaluations des

dépoussiérants permettra de réduire d'utilisation des terres pourraient favoriser répercussions environnementales

l'ampleur de ces fefts. Le brllage des la réduction des débits et 'accumulation d permettrait d'éliminer a toutesdi utiles le

rémanents représente une autre source contaminants et ainsi compromettre la  risque d'dets cumulatifs négatifs

éventuelle d'émissions fugitives durant la productivité de certains cours d'eau dans limportants.

constructionAfin de prévenir ce probléme, zone touchée par le projet. Les

M&NPP s'est engagée a réduire les répercussions de la construction etde ~ M&NPP a examiné les répercussions
rémanents en copeaux et a les broyer  I'exploitation du gazoduc seront de courte éventuelles de la construction de latéraux
durée. La majorité desfefs éventuels reliant la canalisation principale aux
Durant I'exploitation, le vidage sous résulteront de l'introduction dans les coursmarchés dans la région. Méme si les
pression du gazoduc et le dégazage des d'eau des sédiments produits par des latéraux auront un diametre plus faible que
dispositifs pneumatiques pourraient activités en amont ou de problémes de la canalisation principale, leur construction

engendrer des émissions fugitives. M&NP remise en état de la servitude sur les pentsouléve les mémes préoccupations sur le
soutient que ces émissions seront de faibld'approche ou les rives des cours d'eau. plan de I'environnement. L'approbation de
amplitude et se disperseront rapidement aM&NPP a afirmé que les déts de la chaque latéral projeté sera assujettie aux
des concentrations inférieures au seuil de construction du gazoduc sur la qualité de mémes évaluations environnementales que
détection. M&NPRest d'avis que le risque I'eau ne représentent qu'un ajout a court le présent projet. M&NPEstime que le

d'effets négatifs importants est négligeableterme aux répercussions sur les risque d'dets cumulatifs négatifs
écosystemes aquatiques de I'exploitation importants est négligeable, considérant
M&NPP a indiqué que l'exploitation forestiere et miniére, de I'agriculture et du I'ampleur des évaluations, la distance
forestiere représente actuellement la rejet des eaux usées des secteurs prévue entre les canalisations, I'absorption
principale cause de perturbation des résidentiels. M&NPRitilisera durant la des eflets environnementaux en trois ans et

habitats. A I'échelle locale, 'exploitation  phase de nettoyage des méthodes de la mise en place des mesures d'atténuation
miniére et la construction de routes peuve restauration appropriées pour remettre en appropriées.

également contribuer a la destruction des état les habitats aux points de

habitats. L'altération des habitats sera  franchissement des cours d'eau, respectaiLe nouveau troncon de la route

restreinte aux secteurs non cultivés ainsi son engagement de ne pas causer dtranscanadienne qui sera construit entre
traversés par la servitude du gazoduc.  perte nette d'habitat du poisson. M&NPP Longs Creek et Salisbyrsu Nouveau-
M&NPP a indiqué que la majorité des est d'avis que les répercussions de la Brunswick, pourrait longer le gazoduc
effets du projet sur la faune s'ajouteraient construction du gazoduc sur les péches, yproposé, en particulier au point de

aux répercussions d'autres formes compris les ééts du dynamitage, seront franchissement du Saint-Jean.

d'utilisation du territoire. A desrfs de absorbés par I'écosysteme aquatique en L'approbation de ce projet était assujettie a
remise en état de la servitude dans les  I'espace d'un ou deux ans et ne la réalisation d'une évaluation defetsf
secteurs non cultivés, on semera un représenteront pas un ajout a long terme environnementaux, conformément a la
mélange de graminées et de légumineuseaux pressions exercées sur les composanlégislation provincialeAu cours des

et on favorisera la régénération naturelle, environnementales importantes. audiences, M&NPR'est engagée a

sauf par les espéces arborescentes a raci appliquer des mesures d'atténuation en vue
profondes. M&NPRestime que la majorité de prévenir les &ts négatifs importants.
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Apres avoir examiné I'ampleur des mesureprovinciaux de gestion des ressources et (négociation des indemnités et celles de
d'atténuation prévues dans le cadre du  réglementation, les groupes d'intérét et le I'arbitrage en cas de nécessité.

projet de prolongement de la route grand public, de méme que l'excellent En plus de déposer l'avis en vertu de
transcanadienne, y compris au point de  esprit de collaboration dont ont fait preuve l'article 87, M&NPPa fourni des
franchissement du Saint-Jean, ainsi que leces parties dans la plandtion de exemplaires de convention d’option et de
mesures d'atténuation recommandées potM&NPP. Un tel niveau d'interaction a convention de servitude propres a la
son propre projet, M&NPPBst parvenue a grandement facilité I'examen defetf Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-
la conclusion que le risque d&tb négatifs  environnementaux cumulatifs susceptiblesBrunswick. Elle a également déposé une
cumulatifs est extrémement faible. d'étre engendrés conjointement par le projcopie de ses avis en vertu des articles

et d'autres initiatives passées, présentes c34(1)a) et b). Ces avis doivent étre
M&NPP s'est engagée a concevoir eta  venir. approuvés par 'ONE et, si le cextii est
mettre en oeuvre un programme de octroyé et qu'une audience sur le tracé
surveillance afi de vérifer la justesse des Apres avoir examiné les informations qui  détaillé s’avere nécessaire, ils devront étre
prévisions liées aux fets cumulatifs lui ont été communiquées, les dispositionssignifiés et publiés avant que M&NPE
énonceées dans le cadre de son évaluatior actuelles relatives a la gestion des lance I'étape du tracé détaillé (la seconde
environnementale. Elle a également ressources et les mesures d'atténuation  étape).

convenu d'évaluer Ifidacité des mesures proposeées, ainsi que ses recommandatior
d'atténuation proposées pour réduire ou antérieures, la Commission estime que le Plusieurs propriétaires ont exprimé leur

éliminer ces déts. projet n'est pas susceptible d'entrainer de<inquiétude de voir leur propriété se

effets négatifs cumulatifs importants sur  dévaluer et les taux d'assurance augmenter
Environnement Canada a recommandé qil'environnement. en raison de la présence du gazoduc. En
M&NPP effectue une évaluation deseis réponse a une demande de renseignements
cumulatifs du franchissement de 229 courQuestions elatives aux teres de la Commission a ce sujet, M&NRP
d'eau. M&NPPRa répondu qu'il doit y avoir déclaré que des situations semblables en
synegie entre deux &ts pour conclure a Acquisition de terrains d’autres endroits du Canada indiquaient
I'existence d'un &t cumulatif et elle a M&NPP a indiqué que la construction du que la valeur des propriétés ou les primes
indiqué que rien ne laisse présager gazoduc nécessitera la négociation et d’assurance n’étaient généralement pas
I'existence d'un tel chevauchement entre Il'acquisition de droits fonciers - y compris affectées par la présence d'un pipeline.
effets susceptibles de se manifester aux sur les servitudes et les chantiers M&NPP a indiqué que s'il advenait que la
points individuels de franchissement. temporaires - et de droits enffsimple sur valeur d’'une propriété soitfattée, le cas

les terres et 'acces aux terres, le long desserait traité lors des négociations relatives
La Commission juge que M&NP®Pfourni 558 kilometres du gazoduc et de ses aux servitudes et (ou) aux dommages. En

des renseignements adéquats concernantinstallations auxiliaires. Elle propose la  cas de désaccord au sujet de I'indemnité, le
I'ensemble desfets environnementaux  création d'une servitude de 25 metres de propriétaire pourrait adresser une demande
cumulatifs du projet et d'autres projets ou large a l'intérieur du couloir privilégié. A la de négociation et (ou) d’arbitrage au
activités déja menés a bien ou prévus dancléture de l'audience, M&NPPefforcait ministre de Ressources naturelles Canada.
un avenir rapproché. La Commission toujours de délimiter le tracé de la servituc

estime que le franchissement des 229 coide 25 metres et d'obtenir des options sur En se basant sur ce qui précede, la

d'eau pourrait y avoir unfet cumulatif les zones concernées. Commission se dit convaincue que les
guant a la population de saumon de exigences |légales seront respectées et que
I'Atlantique, en particulier si lesfefs des  Pendant I'audience M&NP&déposé un  les parties visées seront parfaitement
franchissements s'ajoutent a d'autréstef exemplaire de I'avis requis par la Loi sur informées de leurs droits avant de signer
négatifs. M&NPPa déja prévu toute une  'ONE en vertu de l'article 87. Cet avis a une convention d’option ou de servitude.
série de mesures d'atténuation destinées ipour but d’'informer les propriétaires et Elle note que M&NPR accepté la

prévenir ou réduire lesfefs cumulatifs locataires éventuellement visés, de I'activiiresponsabilité juridique des dommages

éventuels. La Commission note que liee a la construction du gazoduc et de leucausés par la construction, I'exploitation et

I'approche privilégiée par M&NP&st axée fournir de I'information qui leur permettra I'entretien de son gazoduc et que M&NPP

sur lintégration des fetts cumulatifs de défendre &acement leurs droits, et ce,devra indemniser les propriétaires de tous

éventuels aux &fts environnementaux. avant que I'dfe d'acquisition des droits  les dommages causés par I'exploitation du
fonciers ne soit déposée. gazoduc.

Selon la Commission, toute une gamme d

reglements, de politiques, de lignes L'avis doit fournir les renseignements

directrices et d'objectifs régissent les projesuivants : l'identiftation et la description
de développement. La Commission tient des terrains nécessaires; les détails de la

€galement a souligner I'ampleur des base des indemnités et de leur montant; l¢
discussions et des consultations qui ont eldescription des procédures d'approbation
lieu entre les ganismes fédéraux et du tracé détaillé; les procédures de
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Sélection du tracé gu’'on a étudiés, en procédant, entre autre traverse principalement des terres

M&NPP a demandé de pouvoir utiliser una des relevés aériens. Cet exercice a aboipubliques, ce qui élimine la négociation
processus reconnu et normalisé pour a l'adoption de six changements du tracé d'un certain nombre de servitudes.
déterminer le tracé. Ce processus consistedu couloir privilégié original. Le couloir

délimiter la région étudiée, a déterminer leprivilégié ainsi obtenu fait partie de la La Commission est d’avis que le processus

couloirs de rechange et les tracés généraidemande déposée par M&NPP adopté par M&NPPour sélectionner le
de rechange a l'intérieur des couloirs couloir et arriver au tracé privilégié est
privilégiés et a sélectionner un couloir M&NPP a soumis d’autres données en vuicomplet et participatif. Elle note qu'on a
privilégié. La région étudiée comprend unede modifer ce couloirCes révisions examiné, au cours de l'audience, les

bande de terrain circonscrite par le point résultaient des consultations permanentesobjections suscitées par le choix du tracé
probable d'arrivée a terre du gazoduc mardu processus utilisé pour parachever le  privilégié dans la mesure ou ces objections
et le point d’entrée du gazoduc aux Etats- tracé de maniére a réduire les contraintes reposaient sur des contraintes avérées. Elle
Unis. Cette bande représente la longueur la fois sur I'environnement et sur la accepte les guments apportés par
minimale du gazoduc. On a choisi plusieuiconstruction du gazoduc. On a proposé M&NPP a I'appui de sa préférence pour le
couloirs généraux a l'intérieur de cette  d'apporter cing changements aux limites ctracé nord au détriment du tracé sud.
bande, en se basant sur 'analyse des  couloir, et la consultation des propriétaires

contraintes, relevées sur des cartes a éventuellement visés par ces changemeniLa Commission reconnait qu’en plus des
I'échelle de 1/ 250 0B00nN a choisi ces  est en cours. contraintes utilisées pour ddfiun couloir
couloirs généraux de maniére a éviter les acceptable d'un kilométre dedmy; on peut
régions dans lesquelles toute atténuation (Au cours de l'audience, les intervenants siétre amené a considérer des conditions
impossible, les régions sensibles et (ou) sont montrés particulierement préoccupéslocales particulieres. Si le projet est

celles qui présentent des obstacles ala de savoir si le tracé privilégié partageait deapprouvé, les parties visées, préoccupées

construction. couloirs linéaires existants et, par par la situation du tracé détaillé de
conséquent, si de nouvelles terres seraien25 metres de lge, pourront demander la
Le choix des couloirs généraux a été touchées par le tracé privilégié; etils se  tenue d’'une audience sur le tracé détaillé de

présenté et débattu au cours d'une série csont également posé des questions sur le certains trongons de I'emprise proposeée.
réunions porte ouverte. Les participants orcaractére adéquat des deux tracés éventu

émis des commentaires sur les contrainte:- nord et sud - entre Moncton et Utilisations incompatibles des terres
particulieres qui devraient servir a défie  St. Stephen.’Utilisation de couloirs Les intervenants ont envisagé la possibilité
couloir privilégié. Parmi ces contraintes  partagés est abordée dans la section que l'utilisation des terres suscite des
figuraient les terres productives agricoles (suivante qui traite des utilisations différends, qui seraient de trois ordres :

les pépinieres, les ressources aquatiques, incompatibles des terres. Le caractére  premiérement, le risque de voir le tracé
terres humides, les régions fauniques adéquat du tracé nord et celui du tracé sufragmenter I'habitat et créer deset$

sensibles, les régions touristiques et entre Moncton et St. Stephen sont traitéeslisiére, ce qui décterait les réserves
récréatives, les sites archéologiques et  dans la présente section. naturelles et les zones spéciales a
patrimoniaux et les infrastructures environnement sensible; une plainte

industrielles et institutionnelles importantesM&NPP a été interrogée sur les raisons diarguant que le tracé choisi favorisait I'accés
Les obstacles a la construction, comme lechoix du tracé nord alors que le tracé sud indésirable a des régions qui doivent étre
fonds rocheux et les roches siliceuses, lesest plus court et plus rapproché de protégées est venue se fgebur cette

fortes pentes, les terrains instables et les 'important marché de gaz naturel que objection. Deuxiemement, le risque 66
grands plan d'eau, comptaient aussi parmreprésente la région de Saint-Jean. Elle a défavorables sur les exploitations

les contraintes. soutenu que le tracé nord était avantageu:forestieéresTroisiemement, la crainte que la
maints égards. Le tracé nord est optimal aconstruction d’une nouvelle emprise
Un premier couloir privilégié d'un point de vue du marché car I'on tient n'étende I'accés aux zones spéciales et aux

kilométre de lage a été %ié en fonction de compte des branchements, il dessert une réserves naturelles, qui doivent étre

ces considérations. Un autre groupe de  région géographique plus étendue. Le chcprotégées.

projet I'a quelque peu amélioré, aprés avodu tracé nord se justfiaussi sur le plan

examiné les solutions de rechange qui  environnemental parce qu'il réduit le Zones spéciales a environnement sensible
s'offraient au tracé proposé, en préconisarpassage sur des terres agricoles et qu’il  Les intervenants ont insisté sur les
certains changements. On a évalué ces permet d'éviter les problemes inhérents & dommages que le tracé peut causer a
changements et modifle tracé ou cela structure des sols et aux zones de drainacl’'environnement, notamment en
s'imposait. On a présenté le produit de ce:par drains souterrains. De plus, les cours fragmentant des régions naturelles, en

changements, c’est-a-dire un couloir d’eau sont moins nombreux et plus facilesétendant les zones dedflisiére et en
privilégié d’un kilométre, lors des séances a franchir le relief est moins accidenté et lefacilitant 'accés aux terres incultes. On a
porte ouverte et a dirents aganismes sol contient moins de fonds rocheux, ce qiégalement craint que le gazoduc traverse

gouvernementaux. Les parties intéresséesdiminue les codts de construction etle  par endroits des vieilles foréts ou de foréts
ont proposé plusieurs ajustements mineurrisque de retards. Finalement, le tracé nor uniques et des terres humides critiques. Les
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intervenants ont proposé que non seulem Recommandation 40 spéciales n'est pas logique. Pour que cette
le tracé sélectionné pour le gazoduc évite condition soit envisagée, il faudrait qu'il

ou réduise au minimum les dommages aul.a Commission recommande aux existe actuellement un processus prévoyant
régions désignées a environnement spéciiorganismes de réglementation d'introduire ce genre de désignation dans
Ou aux régions protégeées, mais qu'il laissecompétents de veilled ce que M&NPP  un avenir raisonnable. Or il n’existe rien de
intactes les possibilités de créer prenne toutes les meses raisonnables  semblable, en dehors de la volonté
ultérieurement de nouvelles zones pour éviter de fragmenterles zones commune avouée des gouvernements de
protégées. naturelles et foestiéres. Elle réaliser des ensembles de zones a écologie

recommande que la fragmentation des  représentative protégée, intention assez
Ces craintes avaient leur origine dans zones natuelles et foestiéres fgure ala  vague et qui n'implique aucun calendrier

limpression que M&NPPavait pas liste des questions traitées pavi&NPP.  particulier Par conséquent, la Commission

sufisamment utilisé les emprises existanteCela exigera un examen et un suivi des n’émet aucune recommandation a ce sujet.

lorsqu’elle avait déterminé le tracé mesures a pendre aux étapes de la

privilegié. Les intervenants ont soutenu  conception du tracé détaillé et de la Acces

que, si le gazoduc suivait le tracé des construction. Tout le monde s’accorde pour reconnaitre

routes, des services publics et des chemir gue le gazoduc augmentera l'acces aux

de fer existants, comme ils le proposaient, terres situées le long de I'emprise. La

les efets défavorables seraient nuls ou discussion portait sur les mesures a prendre

réduits au minimum. recommandation des fonctionnaires d’évitepour limiter et surveiller cet acces, et sur la
certaines zones a été respectée. D'ailleursdésignation des responsables gharde

M&NPP a déclaré qu'elle avait les intervenants représentant les intéréts décider ces mesures et de les faire

spécialement fondé sa plagition sur environnementaux ont appuyé la méthodeappliquer Les intervenants en

l'utilisation des couloirs existants. Les par mappage des contraintes que M&NPFenvironnement ont estimé que les
principaux critéres de sélection des couloilavait adoptée. Le public a pu émettre ses responsabilités suivantes incombaient aux

s'étaient focalisés sur I'utilisation des commentaires a plusieurs reprises sur les promoteurs : utiliser des moyens de
routes d'acces forestieres, les autres différents tracés possibles, et il ressort de contrdler 'accés de I'emprise; jalonner
couloirs de service ne présentant pas ces commentaires que le tracé privilégié I'emprise de panneaux d’'avertissement;
d'intérét a cause de la population adopté est le tracé optimal. Le cas de interdire I'acces de I'emprise a certains

avoisinante (dans le cas des routes), de lecertains sites en suspens un environnemetypes de véhicules (par exemple tous les
tracé paralléle aux cours d'eau (dans le cesensible restait pendant, aprés I'examen véhicules motorisés et récréatifs); surveiller

des chemins de fer) ou de la traversée de public, mais M&NPRa remédié a la 'acceés de I'emprise et créer une procédure
terrains accidentés (dans le cas des lignessituation en apportant d’autres de poursuites contre les auteurs de
d'électricité). De plus, M&NPR déclaré ~ modifications au tracé propose. dommages. Par contre, les intervenants ont
avoir procédé a la végation sur le terrain suggeéré que les promoteurs fassent en sorte
des tracés gu’elle propose et avoir consuliLa Commission juge que I'approche gue la portion publique de la servitude

le public et les @anismes de adoptée par M& NPBans sa planiation, puisse servir de piste de randonnée
réglementation afid’'éviter les kts ainsi que son intention d'utiliser les routes pédestre. lls ont également recommandé,
défavorables sur les zones a environnemed’acces existantes, d'appliquer les d’'une part, gu’on entreprenne une étude de
sensible ou de les réduire au minimum.  directives provinciales en matiére de toutes les répercussions éventuelles du

M&NPP a soutenu que I'gument opposé gestion forestiere et d’entreprendre d'autreprojet sur I'emprise, en considérant que son
au tracé privilégié reposait sur une idée études a I'étape du tracé détaillé permettr:acces est totalement libre et, d'autre part,
fausse et que les autres tracés proposés [d'éviter les dfets défavorables du projet suqu’on introduise une condition rendant le
les intervenants présentaient des lacunes les foréts uniques ou a peuplement vieux ipromoteur responsable des répercussions

manquaient de fondement. sur les terres humides ou d’atténuer ces liées a l'acces.

effets. La Commission considére que cette
La Commission est d’avis que le processuapproche et les engagements qui Selon certains propriétaires, la question du
de planifcation suivi par M&NPRour 'accompagnent sont appropriés. Elle ne contrble de I'accés aux terres doit

aboutir au couloir de la demande a pris erpartage pas le point de vue selon lequel leessentiellement se régler entre les
considération les préoccupations expriméetracé proposé favoriserait considérableme propriétaires et M&NPRIs se disent

par le publicAu début, la planifiation a 'accés a la plupart des zones situées le  capables de négocier la nature des controles
tenu compte d’'une gamme étendue de  long du gazoduc proposé, car un réseau éventuels et les autres restrictions. M&NPP
facteurs, parmi lesquelgiraient des étendu de chemins forestiers existe déja. approuve ce point de vue et elle a déclaré
considérations environnementales. Des gu’'au stade de la négociation des
consultations ont eu lieu avec les La demande du public d’assortir le servitudes, ces questions seraient discutées
organismes provinciaux clg#s des certificat d'une condition interdisantau  avec chacun des propriétaires. Dans sa

ressources concernant le mappage des gazoduc I'accés aux zones qui pourraient lettre d’engagement datée du 13 mars 1997,
contraintes des zones sensibles, et la plus tard étre désignées comme zones M&NPP promet de coopérer avec les
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propriétaires et les autorités ofpges de la  rapport a I'ensemble des ressources véhicules lourds par parcelle de terrain.

planification pour évaluer chacune des  forestieres exploitées. Cependant, certain:

utilisations supertielles de la servitude.  propriétaires ou licenciés, pris On installera des traversées
individuellement, pourraient subir des supplémentaires si les circonstances le

La Commission estime bien fondée la pertes importantes. Si tel était le cas, les justifient. La compagnie s¥frcera de

position prise par les propriétaires et propriétaires ou licenciés de l'industrie  coopérer avec les propriétaires et les

M&NPP. Agir autrement équivaudrait, pourforestiére seraient indemnisés de leurs  licenciés forestiers et de conclure des

la Commission, a s'approprier les droits depertes sur la base de la valeur actuelle et ententes, économiques et mutuellement

propriétaires. Elle note que cette approchefuture des produits forestiers le long de  satisfaisantes, en ce qui a trait a 'accés des

n’empéche nullement les propriétaires de I'emprise. M&NPPa fourni des détails sur terres. M&NPRIéfraiera lepropriétaires et

restreindre le passage des véhicules sa conception des indemnités et sur ses licenciés des colts d'installation des

récréatifs ni les gouvernements d'établir engagements envers les propriétaires et letraversées approuvées.

des pistes de randonnée pédestre. Elle nclicenciés, dans sa lettre d’engagement. La

également que M&NP8era responsable  Commission considére que la lettre Malgré ces engagements, un intervenant a

du relevé de toutes les répercussions sur d’engagement est le gage du traitement demandé qu’on assortisse le cexdfid'une

servitude. équitable que recevront, le cas échéant, lecondition concernant les procédures a
parties lésées. Elle souligne que, suivre pour que le gazoduc perturbe le

En ce qui concerne la recommandation del'indemnité relevant avant tout de la moins possible les exploitations forestiéres.

intervenants concernant I'étude qui devraiinégociation, elle n'est pas du ressort de laLa Commission ne reconnait pas le bien-

étre faite par M&NPRur toutes les Commission. Si la négociation n'aboutit  fondé de cette requéte. Elle est convaincue

répercussions possibles relativement &  pas, on peut faire appel a un négociateur que les engagements de M&N§dFht

l'acceés aux terres, la Commission juge qu'a un comité d’'arbitrage désigné par le sufiisants pour garantir que la plupart,

s'agit d'une tache irréalisable. La gamme ministre de Ressources naturelles Canadesinon la totalité des questions liées aux

de véhicules tout-terrain s'est développée traversées seront résolues. Si ces

de maniére spectaculaire au cours des deUne deuxieéme question, plus épineuse, engagements ne sont pas respectés, le
dernieres décennies, et il est impossible d porte sur la capacité de I'exploitant forestiepropriétaire ou licencié l1ésé aura toujours le
prévoir toutes les futures innovations dansa abattre les arbres et a transporter le boisloisir de demander & 'ONE d'intervenir

ce domaine, méme dans les limites d'une malgré des restrictions imposées au pass:

étude devant servir de base a un plan sur 'emprise. Certaines restrictions Le contrdle obligatoire des traversées

d’atténuation. entravent la circulation de I'équipement  souléve la question de la supervision de ce
forestier entre les chemins d’exploitation econtrle. Certains travailleurs forestiers

Foréts et foresterie les sites exploités, restrictions qui sont  risquent de ne pas étre au courant des

Quelque 97% du gazoduc M&NPP néanmoins indispensables si 'on veut  exigences. M&NPR proposé, pour

traversera des zones forestiéres ou les terpréserver l'intégrité et la sécurité du résoudre cette question, de décider

sont le plus souvent utilisées par des gazoduc. Les intervenants ont demandé accord avec les propriétaires,

scieries et des installations de production iquelle serait 'ampleur des restrictions et I'emplacement des traversées, l'installation
péte. Les exportations de produits forestie des frais gu’elles occasionneront, mais le de panneaux ou 'aménagement d’andains

par la Nouvelle-Ecosse ont atteint véritable but de leur intervention était aux endroits ou c’est permis, la mise sur
427 millions $ en 1994 et celles du d’obtenir la garantie que les exploitations pied de programmes annuels de
Nouveau-Brunswick se sont élevées, en forestiéres ne subiraient pas de sensibilisation du public, I'installation de
1995, a 2 244 millions $ soit 4% de répercussions défavorables. marqueurs signalant I'existence du gazoduc
toutes les exportations de la province. Les et la surveillance aérienne. La Commission
intéréts de l'industrie forestieére ont donc Selon M&NPPRle type et le poids de est convaincue que ces mesures réduiront
une importance vitale et ils constituent un I'équipement autorisé a traverser une les infractions dans toute la mesure

des premiers facteurs a considérer dans emprise dépendent des conditions du sol possible.

I'évaluation des répercussions du projet stpropres a chaque endroit et du genre

'emprise et le long de celle-ci. d’'opération envisagée. Dans les Finalement, les propriétaires ont demandé
circonstances normales, les camionnettes s’ils pouvaient utiliser les terres faisant

Les répercussions économiques du projet le matériel agricole peuvent traverser partie de 'emprise. M&NPRe s’oppose

risquent de créer un &8fend, car le projet I'emprise nimporte ou, sans restriction.  pas a la présence de buissons et de petits

entrainera une perte dbrk ligneuse, a un D’autres types d'équipement, tels que les arbres a enracinement supzeéi dans

moment ou l'industrie forestiére se débusqueuses, ne peuvent traverser 'emprise, pour autant que ceux-ci
préoccupe du rendement équilibré a long I'emprise qu'a des endroits déterminés.  n'interférent pas avec la sécurité ou
terme et de la pénurie der dans les Pour traiter ces cas, M&NPRest engagée I'entretien du gazoduc. Les plantations

usines. Cette perte se ¢t@fait a quelque a installerlors de la construction et chaqueautorisées comprennent les arbres fruitiers
5 125 metres cubes par an, ce qui ne fois que I'exploitation forestiére I'exigera, et les arbres de Noél. La compagnie
représente qu'une quantité mé par au moins une traversée permanente pour permettrait également que I'on plante des
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buissons qui serviraient d’écran visuel, & initiale de 30%. Quoi gu'il en soit, la provenant de I'impét fonciede I''mpot sur

condition de conserver une bande sans Commission juge que les estimations le revenu et de I'impdt sur les sociétés, dont

arbres de six métres dedar Ces actuelles fournissent un dné le total devrait s’élever & 7,8 millions de $

arrangements sont normalement pris au  approximatif raisonnable pour les besoins en Nouvelle-Ecosse et 9,4 millions de $ au

moment ou I'on négocie une servitude.  de la planiftation. Nouveau-Brunswick.

Effets socio-économiques du Retombées économiques La Commission est d’avis que les

projet La construction du gazoduc M&NRPdes retombées économiques directes du projet
installations auxiliaires coltera environ ~ M&NPP ne seront pas importantes par

Méthodologie 544 millions de $ et créera 5 000 emplois rapport & la taille de 'économie des deux

Comme ils l'ont fait pour le projet SOEP directs et indirects pendant la phase de  provinces. Néanmoins, la construction du
les intervenants ont critiqué, sur le plan  construction proprement dite. On estime gazoduc et des installations, en 1999, aura,
technique, la méthode des entrées-sortiesque 35% des dépenses seront engagées localement et a I'échelle provinciale, des

utilisée par M&NPRpour estimer les I'extérieur du Canad@&u Canada, 386 répercussions notables. A long terme, les
retombées du projet. La Commission, se de dépenses (135 millions $) seront principales retombées proviendront sans
basant sur la preuve qu’elle posséde, jugeengagées au Nouveau-Brunswick et’®7 doute, comme on I'a mentionné

que cette méthode est appropriée. Il n’est (98 millions $), en Nouvelle-Ecosse. précédemment, de I'amélioration de la

donc pas nécessaire de modéliser davanti compétitivité des industries existantes due a
les répercussions socio-€conomiques du M&NPP n'a pas fourni d’estimation laccés au gaz, de I'éngance d’'une

projet. Cependant, une question subsiste concernant le nombre d'années-personne:nouvelle source d’éngie et de la création
concernant 'embauche éventuelle de maiique comprendrait le projet. Par contre, ellede nouvelles industries.
d’'oeuvre locale par M&NRP a fourni des données sur les emplois qui

seront créés. Les emplois liés a la Finalement, on a soulevé une question
M&NPP a initialement avancé que 3@ construction sont des emplois temporairesadditionnelle concernant les retombées
de sa main-d'oeuvre serait embauchée ils ne durent que le temps nécessaire au locales, qui appelle certains commentaires.
localement. En réponse a des demandes déboisement de 'emprise et a la Le gouvernement du Nouveau-Brunswick a
renseignements émanant de la Commissicconstruction du gazoduc. On estime que sondé M&NPPsur I'éventualité que
et des intervenants, M&NRP cette phase créera 1 200 emplois directs ecertaines opérations pipelinieres
subséquemment révisé cette estimation 380 emplois indirects au Nouveau- s’effectuent au Nouveau-Brunswick, ce qui
pour la porter a 7B6. M&NPPa déclaré  Brunswick, ainsi que 720 emplois directs eaugmenterait le nombre d’emplois locaux
que le chifre de 30% avait été erronément300 emplois indirects en Nouvelle-Ecosse et favoriserait les retombées dues aux
basé sur I'a priori qu'une grande partie de:La création des emplois et 'engagement dépenses. Le gouvernement soutenait
compétences nécessaires ne se trouveraildes dépenses auront lieu surtout en 1999,qu’aucune raison technique ou

pas localement, compte tenu du peu au cours de la saison de la construction - .opérationnelle n'empéchait M&NPP
d’expérience qu'ont les provinces printemps et en été - et elle viendra d'installer le centre de commande

Maritimes dans la construction de s'ajouter au pic d'activité du projet SQEP d’acheminement du gaz a Fredericton, et la
pipelinesAprés analyse, on s’estrendu  Un pic moins accentué de ces activités sestation de compression principale prés de
compte que les services de déboisement situera en automne 1998, lors du St. Stephen. Le gouvernement du Nouveau-
pouvaient satisfaire presque 198des déboisement de I'emprise. On ne Brunswick a expressément demandé dans
besoins en main-d’'oeuvre; dés lors, on  bénéfciera donc des retombées sa déposition que la Commission

pouvait également annongcdans les économiques que pendant une courte recommande l'introduction de conditions
contrats, 'embauche locale d'un grand  période. allant dans ce sens. Dans sa réponse,
nombre de chafdurs de camion, M&NPP a fait valoir que l'installation a

d'opérateurs d'équipement lourd et de La phase d'exploitation du projet aura des Fredericton du centre de commande de
soudeurs, et on pouvait faire part de la misretombées directes nettement inférieures i'acheminement du gaz entrainerait une
sur pied de programmes de formation celles de la phase de construction. On  augmentation considérable des co(ts. De
destinés a enseigner a la main-d'oeuvre créera cing postes a plein temps a plus, si la station de compression se
locale comment exécuter certains travaux.Fredericton, au Nouveau-Brunswick, et trouvait au Canada, les colts

M&NPP a attribué un niveau de ccanfice  trois a Stellarton, en Nouvelle-Ecosse.  correspondants devraient faire partie de la
élevé pour atteindre le chié de 77 %. L'apport des dépenses d’exploitation base de taux canadienne. Et ce changement
Attribuer a 'embauche locale un taux de annuelles au produit national brut est nécessiterait une révision de la conception
77 % semble indiquer que les retombées évalué a 1,25 million de $ et 0,8 million dedu réseau et risquerait d'entrainer des
contenues dans la demande devraient étre$ au Nouveau-Brunswick et en Nouvelle- conséquences quant au calendrier

revues a la hausse. En réalité, les Ecosse respectivement. Ces montants soid’autorisation réglementaire, en particulier
estimations fjurant dans la demande relativement faibles. Les principales aux Etats-Unis.

révélent déja une proportion d’'embauche retombées économiques directes se

locale notablement supérieure a I'hypothé:retrouvent dans les recettes annuelles
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La Commission comprend que le g’une formation genérale visant a répondr Recommandation 41
gouvernement du Nouveau-Brunswick & toutes les exigences du développement

souhaite maximiser les retombées du projéconomique, couvrant a la fois le projet  La Commission ecommande que

Néanmoins, les décisions prises surla  M&NPP et d'autres développements M&NPP consulte les povinces du
conception des installations dépendent  possibles de l'infrastructure gaziére. Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-
d’'une foule de facteurs, dont les retombée Ecosse au sujet de I'appiche a adopter
locales ne constituent qu’'un élément, tout Surveillance et application pour créer un programme de

important qu'il est. La Commission juge  Comme elle I'a fait précédemment pour le surveillance relatif a I'emploi, a la

que les provinces Maritimes prefiaient projet SOEPla Commission insiste sur formation et a l'acquisition, et que toute

de retombées additionnelles dont d’'autres 'importance de déterminer les autorisation délivrée pourle projet soit

devraient supporter les co(ts et les répercussions du projet M&NRRr assotie d'une condition relative a cette

difficultés opérationnelles supplémentaires'économie du Nouveau-Brunswick et sur approche.

et, par conséquent, elle ne recommanderzcelle de la Nouvelle-Ecosse si les

pas que I'on assortisse le cectifi de ces  retombées prévues se concrétisent. Cette o . o

conditions. question exige qu’on évalue les principes L& Commission croit que ces principes
les plus susceptibles de favoriser les peuvent servir de base a un programme

Formation retombées ainsi que les moyens de wérifi d'activités particulieres destinees a

M&NPP ne voit pas la nécessité d'instaureces retombées. En réponse a une demanfavoriser les retombees. Ces principes

un programme de formation relié a de renseignements de la Commission, ~ fourniraient & un comite consultatif ou un

I'lembauche de main-d’oeuvre locale. Elle M&NPP a identifé sept principes qui comité de surveillance un cadre de

croit qu'un bon nombre des emplois liés a devraient favoriser les retombées; on peut'€férence lui permettant d'examiner les

la construction du gazoduc ne requiérent les résumer comme suit : maximiser actions accomplies et les resultats obtenus

aucune compétence particuliére, et qu'unel'embauche locale quand la main-d’oeuvre®t partant, de faire part a M&NFRIR ses

expérience d'opérateur d’équipement, de posséde 'expérience voulueganiser des Commentaires sur les résultats et de

chaufeur de camion ou de manoeuvre,  ateliers sur les possibilités dafes, a recommandeie cas écheant, des actions
acquise dans ce domaine fisaf M&NPP  I'intention des fournisseurs locaux de bien COITectrices. Interrogee sur la possibilite
croit en outre que des travailleurs et services; rencontrer leganismes d'introduire une condition prescrivant la

originaires des provinces Maritimes qui ongouvernementaux et les associations de cré:?\tion d'un programme de su.rveillance
acquis de I'expérience dans le domaine gens d’afaires pour discuter avec eux des socp-économque en consultation avec les
pipelinier, seront tentés de retourner stratégies d’approvisionnement et de provinces de la Nouvelle-Ecosse et du
travailler chez eux, ce qui pourrait fournir passation de contrats; se renseigner sur leNouveau-Brunswick, M&NPR déclaré

un noyau de travailleurs de la constructionproduits et services locaux qui pourraient du'elle proposait une approche qualitative
expérimentés. Il n'empéche que M&NPP étre utiles au projet; tenir des foires de la question.

coopérera avec les syndicats, les collégescommerciales locales en vue de détermin ] )

les gouvernements provinciaux en vue les stratégies d’approvisionnement et de Services et infrastructure _
d'identifier des domaines ol une formatiorpassation de contrats; tenir une base de Parmi les codts éventuels de tout projet
s'impose et, si nécessaire, elle s'occuperadonnées sur lesfafres locales; collaborer pipelinier, il en est un qui provient des

de former les travailleurs dans ces avec d'autres parties pour idergifdes répercussions defavorables eventuelles de
domaines. programmes de formation intéressants. ~ I'activité de construction sur

linfrastructure, les installations et les
La Commission constate que M&NPP services |OcaU)AinSi, les 1 920 travailleurs
appuie le principe de la formation. du projet réclameront forcément des
Cependant, elle remarque également que logements, des services medicaux, des
comme M&NPPs'attend a trouver dans les services recréatifs, des services de
provinces Maritimes sfiEamment de pl’otectlon, et autres. Le gaZOdUC sera
travailleurs possédant les Compétences construit en trois sections Séparées, par trois
nécessaires, la formation ne constituera pi equipes comprenant chacune entre 500 et
une priorité. La Commission est donc 630 travailleurs, selon la longueur de la
convaincue que les programmes de section et le relief du terrain. Plusieurs
formation seront peu nombreux, de portée collectivités subiront chacune a leur tour les
limitée et qu'ils seront orientés vers le répercussions du projet, a mesure que les
développement des compétences général travaux principaux de construction
en construction. Elle soutient que les type: progresseront le long du trace, pendant la
de formation que I'on considére dans le période de six mois s’étalant de mai a début
cadre de ce projet devraient faire I'objet de octobre 1999. Une certaine activité, moins
programmes séparés. lis ne devraient pas intense toutefois, régnera pendant les
étre envisagés globalement dans le conte: travaux de reconnaissance précédant la
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construction, et pendant le déboisement dambulances et garderont du personnel  de contréle telles que I'espacement des

servitudes, entre 'automne 1998 et I'hiver qualifié sur place. La Commission ne véhicules et le minutage de la circulation,

1999. prévoit pas de répercussions facheuses [utilisation de centres de groupage et le
puisque les services medicaux de base  transport par autobus des équipes de

Le transport d’équipement lourd, de seront disponibles et que les entrepreneurtravailleurs vers les chantiers de

conduites de grand diameétre et de matérieont la responsabilité de l'intervention construction. M&NPRstime que les

risque de congestionner les routes localesd’urgence. répercussions du projet sur les routes seront

L'ampleur de cette répercussion en général insignéintes si les mesures

défavorable dépend en partie de la qualitéL'intervention éventuelle des services de recommandées sont adoptées et si on se

de l'infrastructure routiére au regard des protection contre les incendies, au cours conforme aux réglements.

exigences additionnelles, en partie au soirdes phases de construction et

que le promoteur apportera aux activités cd’exploitation, a également été mentionnéieffet cumulatif de la construction

transport et de son respect des pratiques (M&NPP a déclaré que, pendant la phase (simultanée de I'usine a gaz de Goldboro et

procédures qui permettent d'éviter ou construction, elle se clgarait de traiter du gazoduc M&NPRonstitue une

d’atténuer ces répercussions. toutes les \gences. Ses entrepreneurs  exception a cette situation. Dans cette
garderont sur place un équipement complirégion, le réseau routier ne comprend que

Les répercussions de ce genre seront plusde lutte contre les incendies ainsi que desdes routes secondaires étroites, a cause du

rares durant la phase d’exécution du projeeffectifs entrainés. Les services d'incendierelief vallonné et sinueux. Les promoteurs

Les seules activités a étre perturbées par locaux seront appelés a la rescousse si le ont reconnu que cette situation pose

I'exécution du projet seront les activités debrasier dépasse la capacité d'intervention probléme et ils ont commandé une étude

formation et celles de coordination des  de I'équipe de la construction. M&NRP  logistique dans le but d'établir les éventuels

services d'ugence. déclaré que, pendant la phase effets défavorables du projet sur la
d’exploitation, les pompiers volontaires de:circulation et les mesures d’atténuation qui

Trouver des logements en nombrdisaht  services d'incendie pourraient subir des  devraient conséquemment étre envisagées.

pose probléme, en particulier si les dommages corporels s'ils doivent La date d’achévement de cette étude n’est
logements commerciaux continuent de  intervenir Par conséquent, M&NPFest toutefois pas encorexée.

recevoir des clients réguliers et des engagée a utiliser des experts reconnus

touristes. M&NPRa analysé I'ensemble des<pour défiir et étudier les besoins en M&NPP a manifesté son intention de
logements disponibles le long du tracé  formation et en équipement spécial. réparer les dommages causés par l'activité

proposé et elle en a conclu gu'ils sont M&NPP s’est engagée a assumer les colide construction (I'orniérage, les nids de
sufisamment nombreux pour répondre au des programmes de formation, mais pas lipoule, la détérioration des accotements

besoin, sauf dans le comté de heures de travail des stagiaires. M&NB® mous, etc.). Selon la Commission, cette une
Guysborough. Pour pallier cet consultation avec les autorités municipalespratique est courante dans la construction.
inconvénient, SOEBt M&NPPenvisagent provinciales et fédérales, mettra sur pied t

d'utiliser conjointement un camp de plan d’intervention d’'ugence. Compte tenu

construction. Pour compenser les de I'évaluation faite par M&NPEt des

logements commerciaux surpeuplés et daengagements que la compagnie prend, la Recommandation 42

le but d'augmenter les retombées locales, Commission conclut que toute répercussion .

éventuelle signiéiative sur les services La Cqmmlssmn r}ecommand_e aux
M&NPP a entrepris de dressen répertoire locaux d'incendie sera atténuée. Elle croit organismes de reglerpentatlon
des chambres et pensions privées. gu’il n'y a pas lieu d’émettre une competents de ve|||_e @ ce que Ies_
L'utilisation, par les travailleurs, de ces  recommandation a cet égard. prorpoteurs, au moins six (6) mois avant
logements privés sera facilitée par un le de_but des travaux, so umettept ala
service de transport par autobus. Siles La capacité du réseau routier existant et |gProvince de Nouyell_e -Ecosse, ala
mesures envisagées sont appliquées, la effets de la construction pour les utilisateurmlfn'c'pa"te d/u district de Guysboro et
Commission croit qu'on devrait éviter toutelocaux est une autre question qui a été a ! ONE. une etude p,ot_ant sur la

A - 4 4 ; - circulation dans la région de Goldboo.

répercussion défavorable et que cette débattue. En ce qui concerne la portion
solution novatrice axée sur les logements terrestre de son projet, SORM®éclaré que
privés engendrera au contraire des la circulation liée aux travaux de
retombées économiques. construction risquait de constituer la

conséquence la plus préjudiciable du projet
M&NPP a recensé les services médicaux sur les équipements communautaires. Les
I'échelon du comté et des municipalités. Il promoteurs ont étudié la capacité des routes
semble que des services médicaux de ba:locales, les causes possibles de congestion
soient généralement disponibles a de la circulation et la sécurité. M&NRP
proximité des zones d'activité du projet. conclu gu'il est généralement possible de
Mais les entrepreneurs entretiendront des gérer la situation en adoptant des mesures
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Richesse archéologiques et patrimonialesEn plus de coopérer avec legamismes
Plusieurs intervenants ont souligné la de réglementation provinciaux et de les
nécessité d'éviter et (ou) d'atténuer les  rencontrerles promoteurs consultent les
répercussions défavorables du projet sur groupes autochtones a propos de la

les richesses archéologiques et (ou) sélection du tracé détaillé et d’'un protocol
patrimoniales, particulierement en ce qui destiné au traitement des questions et de:
concerne la sauvegarde des sites préoccupations qui touchent aux richesse

autochtones. Les promoteurs reconnaissearchéologiques et patrimoniales. lls

le principe général qui les oblige & adoptecomptent aussi informer la collectivité

des mesures de sauvegarde et, a faf ef autochtone du programme archéologique

ils ont décidé d'observer les pratiques  qui sera adopté sur le terrain relativement

appropriées dans le domaine des richessiau relevé du tracé détaillé, et ils incitent le

archéologiques et patrimoniales, en représentants autochtones a accompagne

consultation et en coopération avec les les équipes qui f&ctuent ce relevé. Les

autorités provinciales, et conformément promoteurs ont également garanti qu'ils

aux directives et réglements provinciaux. éviteraient de perturber des sites
autochtones sans avoir préalablement

Parmi les points particuliers que les consulté les collectivités concernées.

promoteurs se sont engagés a respecter

d'éviter, de surveillerde protéger et de En se basant sur ces assurances, la

conserver les richesses archéologiques e Commission s'estime satisfaite des

patrimoniales, citons: I'évitement des dispositions prises par les promoteurs au

sépultures et des cimetiéres, des sites  sujet des questions archéologiques et

archéologiques et des structures patrimoniales.

patrimoniales connus; I'exécution de

travaux de recherche et de travaux

supplémentaires sur le terrain en vue de

relever tous les sites éventuels existant

dans les servitudeséles; sous la

surveillance d’'un archéologue quaifia

surveillance des sites a potentiel élevé

pendant la construction, afde garantir

l'identification, I'évaluation et

I'enregistrement des artefacts découverts

de prendre les dispositions adéquates a l¢

sujet; la détermination des objectifs a

atteindre et des protocoles a respecter lor

de la surveillance des sites et de la

récupération des artefacts, en consultatio

avec les ganismes de réglementation

compétents; la sensibilisation des

travailleurs aux richesses patrimoniales, &

leur nature, a leur importance et aux

responsabilités gu’elles impliquent;

I'identification et la protection des zones

patrimoniales sensibles, sur le terrain, sot

la direction d'un archéologue; la

considération des sites dignes de mentior
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Questions
communes aux
projets
SOEPet M&NPP
Solutions de echange aux pojets Outre l'option du tracé vers le nord, d'entrainer des fets environnementaux
Tatham Ofshore Inc. a déposé une négatifs importants aprés la mise en oeuvre
Les parties a I'examen ont longuement  intervention et une preuve concernant la des mesures d'atténuation voulues, et pour
délibéré sur la démarche que la construction d'un gazoduc marin qui en évaluer leurs fefts socio-économiques.
Commission devrait adopter mfil'évaluer ~s'étendrait d'un point au Canada, agdar
méthodiquement les solutions de rechangde la province d&erre-Neuve et du Apres avoir conclu que les projets SCEP
quant au mode d'exécution des projets  Labrador jusqu'a un point aux Etats-Unis, M&NPP n'entraineront pas dfefs negatifs
SOEPet M&NPPainsi que les projets de €t traverserait le plateau Scotiamatfe importants sur I'environnement pourvu que
rechange. rejoindre le gaz de I'fle de Sable. Bnfi les mesures d'atténuation soient appliquées,
Seafbor Structures Ltd. a fait une et que les éts socio-économiques sont
En ce qui concerne les solutions de intervention et elle proposait de construirefavorables, la Commission a considéré que

rechange quant aux modes d'exécution diune fle artiftielle qui servirait de terminal les lois particulieres régissant 'examen de
projets, la Commission a conclu qu'il doit de GNLpour le transport du gaz naturel  ces projets ne l'obligeaient pas a pousser
s'agir de moyens qui s'inscrivent dans le liquéfié entre le Canada et des points sur davantage cet examen pour tirer ces

champ d'action et sous le controle des ~ continent européen. conclusions factuelles spéqifies, ou a
promoteurs des projets a I'étude. Le libelle effectuer une évaluation environnementale
et la structure de laoi canadienne sur La Commission a écarté legaments comparative prenant en compte les projets

I'évaluation envionnementalgautant que  voulant qu’'une proposition de rechange de rechange.

le sens commun, appuient cette conclusicdevait ofrir une méthode

Au cours de l'examen des projets S@EP fonctionnellement diérente de mettre en Toutefois, la Commission estime que la
M&NPP, le fonds d'information constitué Vvaleur et de transporter le gaz de Ile de preuve relative aux projets de rechange

au cours de l'audience ne laissait entrevo Sable. Elle a décidé que le terme avancés parQM, Tatham Ofshore et

de facon évidente, aucune solution de  «solutions de rechange», tel qu'il est Seafbor Structures suggérait que ces
rechange faisable quant au mode employé dans le contexte dellai projets sont sans doute viables, et qu'ils
d'exécution; la Commission a donc exercecanadienne sur I'évaluation pourraient faire I'objet d'un examen

son pouvoir discrétionnaire en décidant dienvionnementaleenglobe toute autre individuel aux termes des lois d'évaluation

ne pas s'étendre plus longuement sur la facon réalisable d'exploiter les champs  environnementale pertinentes.
question des solutions de rechange aux gaziers de Ile de Sable et de transporter

projets. gaz produit, y compris l'option de laisser liLa Commission a aussi examing |'a-propos
gaz en place sans le mettre en valeur  de retarder la préparation et lafaion de

Cependant, la question des projets de son rapport lorsque permettre |'évaluation

rechange a revétu une trés grande Le fait d'intégrer des projets de rechange environnementale de ces projets de

importance au cours des délibératioit. ~ dans le processus d'examen a posé ses rechange.

au cours de la procédure, la Commission propres dési, en particulier la question de

pris des mesures pour garantir la savoir dans quelle mesure I'examen fait pLa Commission a analysé i

production de preuves au sujet de projetsla Commission pouvait se substituer a unicanadienne sur I'évaluation

de rechange, en stipulant qu'elle évaluation environnementad initiodes  envionnementa et laNova Scotia
examinerait les &ts socio-économiques Projets de rechange aux projets S@EP  EnvironmentAct gloi sur I'environnement
d'un tracé vers le nord pour un projet de  M&NPP. Compte tenu du fait que de la Nouvelle-Ecosse) et elle a établi que
gazoduc de I7le de SablEQM et d'autres 'examen mené par la Commission est ax ces lois ne lui imposent aucune obligation
parties ont produit des preuves a I'égard sur les projets qui ont été iderégidans légale de retarder la fifion de son

d'un tracé qui va de Country Harbour les descriptions de projets fournies a la  rapport et lorsque la preuve produite est

jusqu'au Québec et comprend des Commission par les gouvernements du  suffisante pour lui permettre de remplir son

raccordements avec des réseaux pipelinicCanada et de la Nouvelle-Ecosse, la mandat.

aux Etats-Unis grace au gazoduc de Commission a étudié la preuve concernar

prolongement PNGTS propose. les projets SOEBt M&NPPpour Enfin, la Commission s'est demandée si le
déterminer s'ils sont susceptibles principe de I'équité procédurale dictait
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gu'elle retarde la difision de son rapport n'existe aucun mécanisme du genre pour il y aurait des moyens de recours devant
pour efectuer une évaluation qui concerne la délivrance des I'ONE.

environnementale comparative des projetordonnances d'exportation a court terme.

de rechange. Nombre de causes judiciaircCet agument était jugé pertinent, car il es (2) Assortir l'approbation des

ont été citées pour illustrer I'application duprévu qu'une partie du gaz provenant de installations du projet SOER |'obligation
principe général de I'équité procédurale Ile de Sable sera vraisemblablement  de déposer auprés des provinces de la
dans des situations concrétes. La exportée en vertu d'ordonnances a court Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Commission estime qu'elle a satisfait & seterme et que ces exportations ne seront Brunswick, en toute comféentialité, tous
obligations a cet égard grace aux 56 joursdonc pas soumises & un examen public les contrats de vente de gaz sur le marché

de l'audience qui s'est tenue pour I'exameaussi rigoureux que s'il s'agissait de canadien et le marché d'exportation.
des demandes de SOERle M&NPRy licences d'exportation a long terme.

compris la preuve produite a I'égard des (3) Assortir l'approbation des
projets de rechangainsi, elle estime Les intervenants estiment, d'une facon installations du projet M&NPBe la

gu'elle n'avait pas a retarder lafulion de générale, que les conditions propres a uncondition voulant que les promoteurs
son rapport pour fEfctuer des évaluations marché de concurrence n'existent pas daétablissent a la satisfaction de 'ONE que
environnementales multiples a I'égard  le cas du gaz de I'lle de Sable. A leur avistout gaz, en sus de la quantité minimum

d'éventuels projets de rechange. ce qui fait défaut, en particuliez’est un qui doit étre vendue sur le marché
marché canadien bien établi, un grand  américain pour justér la construction du
Transparence des prix nombre d'acheteurs et de vendeurs, la  gazoduc, sera mis a la disposition des

transparence des prix et le manque de  marchés canadiens, a des conditions, y
Le témoin de M&NPR défii la notion de possibilité de se renseigner sur les prix. ll:compris le prix, non moins favorables que
transparence des prix comme étantla  craignent que la production de gaz sera celles qui sont dértes aux consommateurs
disponibilité de renseignements surla  dans une forte mesure concentrée entre lsur le marché d'exportation américain.

fixation des prix et, dans les limites mains d'un petit nombre de vendeurs

nécessaires, de renseignements sur les (c.-a-d. les producteurs ou les négociants (4) Elagir la portée de la

conditions auxquelles ces prix sorfedfs.  qui jouiront d'un pouvoir prépondérant surméthode axée sur les conditions du marché
le marché. (MACM) de I'ONE afi d'y assujettir toute

Le probleme de la transparence des prix i vente a l'exportation associée au gaz de

été soulevé a cause de préoccupations aiTout en reconnaissant que les promoteurs/‘ile de Sable, de sorte que toutes les

sujet de la question de savoir si les sont disposés a vendre le gaz a la sortie (ententes de vente a I'exportation fassent

acheteurs de gaz au Canada sont en mesl'usine & un prix procurant des rentrées I'objet d'une divulgation, y compris les
d'établir que les conditions auxquelles le nettes au producteur qui ne serait pas  ventes dectuées en vertu d'ordonnances
gaz provenant de I'Tle de Sable leur est  supérieur au prix obtenu dans le cadre  d'exportation a court terme.

offert, y compris le prix, ne sont pas moin:d'une vente a I'exportation faite a des

favorables que celles qui sonfesfes a un conditions similaires, les intervenants ont (5) Assortir l'approbation des
acheteur américain aux termes mis de l'avant plusieurs recommandationsinstallations de I'obligation de démontrer
d'ordonnances d'exportation a court termequi, selon eux, permettrait de garantir la avant le début des travaux de construction,
ou de licences d'exportation a long terme.transparence des prix et de déterminer si que des ententes de vente garantie de gaz
L'accés au gaz a prix concurrentiel était gaz provenant de I'le de Sable efgbf sur le marché canadien ont été négociées
considéré comme un facteur de premiére sur le marché canadien a des conditions pour une partie importante de la der

importance, car les industries des semblables, y compris le prix, gu'il I'est suprévue de 90000 1(¢Btu par jour devant
Maritimes doivent faire concurrence a desle marché d'exportatioiici les étre livrée sur le marché canadien.
industries américaines qui ont, ou auront, recommandations formulées :

acces a de multiples sources (6) Ordonner aux promoteurs du
d'approvisionnement en gaz, fournisseurs (1) Assortir l'approbation des projet SOERIe mettre en oeuvre un

de gaz et gazoducs. installations du projet SOE# I'exigence mécanisme d'éi€hage pour les ventes a

de divulguer aprés coup, soit durantle  Goldboro, grace auquel les divers
Des intervenants ont fait valoir que, s'il esmois qui suit la fi du mois de livraison,  producteurs publieraient un prix, ou une
vrai que la méthode axée sur les conditiolles renseignements sur toutes les ententesérie de prix, et les conditions standard
du marché (MACM), sur laquelle repose de vente a I'exportation conclues par auxquelles ils sont préts a vendre le gaz

notamment la délivrance des licences ~ SOEPLe mécanisme de divulgation provenant de I'lle de Sable a tout acheteur
d'exportation a long terme, permet de resterait en place jusqu'a ce que le canadien ou étranger

connaitre les prix grace a I'examen des fonctionnement normal du marché améne

contrats de vente a l'exportation déposés un nombre stisant d'acheteurs et de M&NPP s'est opposée a plusieurs des
cours d'une instance, et de déposer des vendeurs et une transparence des prix recommandations qui précedent. En
plaintes en vertu de la méthode adéquate. Si la divulgation de ces particulier elle a noté que I'ONE posséde

d'intervention en fonction des plaintes, il renseignements donnait lieu a une plaintedéja le pouvoir d'exiger a tout moment le
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dépébt de tout contrat de gaz. Elle a squte strictement nécessaire pour satisfaire a ces

gue, s'il est vrai que le Nord-Est des Etats exigences en continuant a mesurer les

Unis a été défi comme le marché pivot, La Commission ecommande que les niveaux d'exposition et a chercher a les

la production de gaz de I'le de Sable n'a gouvernements du Canada, de la réduire en-deca des limites prescrites.

pas été allouée a l'avance et le marché seNouvelle-Ecosse et du Nouveau- Pour ce qui est de l'utilisation de produits

constitué de ceux qui attachent le plus de Brunswick explorent les mécanismes de chimiques, les promoteurs ont indiqué que

valeur a cette source d'approvisionnemensurveillance des prix du gaz qui, tout en des fches signalétiques des produits ont
permettant la négociation des prix sute  été dressees et que les limites d'exposition

M&NPP a également exprimé son marché, donneraient I'assurance aux professionnelle seront observées. Le
désaccord a I'égard de la position des  parties que les acheteurs canadiens ne personnel appelé a utiliser des produits
intervenants selon laquelle le marché pouseraient pas désavantagés pies chimiques sera accreédité a cettedi muni
le gaz de Ile de Sable serait dominé par résultats de ces négociations. Le comité de la formation requise pour le faire en
une poignée de participants, c[éant ainsi \de surveillance des prix formé pailes toute sécurité. Les pesticides ne seront pas
marché désequilibré que 'ONE serait tenigouvernements signataies de 'Entente  normalement utilisés dans le cadre des
de survei[lerA cet égard, elle a soutenu  du 31 octobre 1985 sules prix et les opérations. On n'utilisera pas non plus de
que 'ONE assure déja un suivi des marchés du gaz natuel pourrait servir ~ dioxines ou de furanes. Les biocides ne
marchés énggétiques canadien et de modéle a cette fi. seront employés que dans des

américain et qu'il publie périodiquement circonstances trés particulieres, auns fi
des rapports, tels que les évaluations du d'essai hydrostatique.

marché du gaz naturel et le rapport sur

I'offre et la demande d'éigée au Canada, Etant donné le manque de transparence (Les émissions atmosphériques peuvent se
qui examinent la dynamique de ces prix et limportance que les ressources  produire dans des conditions d'exploitation
marchés. Elle note aussi que I'ONE tient énegétiques de Ile de Sable revétent du normales et en cas de perturbations. Pour
compte, d'une fagon globale, des volumespoint de vue de I'essor économique du les éviteril s'agit d'adhérer aux consignes
exportés et des prix exigés pour les Canada atlantique, de la position et aux normes de conception appropriées
exportations aux termes des ordonnancesconcurrentielle de ses industries sur les ainsi qu'aux exigences réglementaires. Les
court terme et des licences a long terme, marchés nord-américains et de l'avenir  promoteurs ont modéila conception de

selon le point d'exportation. Elle a souteniénegétique de la région, d'une fagon l'usine de gaz de Goldboro pour prévenir
que cette surveillance pourrait tout générale, la Commission estime que les d'éventuelles émissions de benzene,
simplement étre étendue au point futurs acheteurs de ces ressources toluéne, éthylbenzéne et xyléne (BTEX),
d'exportation de St. Stephen. Elle soulignidevraient bénéfier d'un mécanisme méme si les contrblesfetués jusqu'ici

par ailleurs, que les consommateurs quelconque de divulgation des prix. n‘ont pas relevé de concentrations
canadiens ont déja acceés aux discernables de BTEX dans le gaz source.
renseignements utiles sur les prix grace aEffets surla santé Des émissions se produiront parfois en cas
la transparence des prix du gaz qui de perturbations, mais elles n'excéderont

caractérise le marché nord-américain. ElleLa Commission est chgée d'examiner les pas les limites légales. Les travailleurs
en conclut que, si 'ONE détermine que leeffets que la construction et I'exploitation recevront la formation requise pour les
marché ne fonctionne pas comme il se  des installations pourraient avoir sur la  traiter en toute sécurité. Cette question est
doit, ou s'il recoit des plaintes de la part dsanté des travailleurs du projet et des  examinée plus a fond au chapitre 2, sous la
consommateurs, il pourra prendre les parties habitant a proximité des rubrique Emissions atmosphériques.
mesures nécessaires a ce moment-la.  installations. L'utilisation de produits
chimiques, les émissions atmosphériquesA la lumiére des échantillonnageseetués
La Commission partage les préoccupatiorla radioactivité, la contamination de I'eau, jusqu'a présent, les promoteurs ont établi
des intervenants au sujet du fait qu'en  le bruit et la présence dganométalliques que la probabilité de la présence de matiére
I'absence d'un marché pleinement comptent parmi les fefts éventuels directs radioactive naturelle est faible. Ils ont
fonctionnel dans les Maritimes sur la santé. Les intervenants souhaitaienindiqué que si I'on rencontrait cette
relativement a la commercialisation du gaobtenir I'assurance que le projet n‘aurait matiere, des mesures de sécurité courantes
de Ile de Sable, la possibilité de se pas de répercussions négatives sur la sarsont prévues afide l'isoler et de I'extraire.
renseigner sur les prix fait défaut. Elle  Certains ont allégué que les promoteurs
craint que ce manque ne cause des n'étaient pas au courant des probléemes oLa contamination de I'eau est une question
incertitudes aux acheteurs éventuels sur Ine voulaient pas y faire face. qui pourrait toucher les personnes qui
marché canadien, quant a savoir si le gaz habitent a proximité des installations.
provenant de Ile de Sable leur sefed@ Les promoteurs ont soutenu qu'ils étaient SOEPet M&NPPsont conscients du
des conditions similaires, y compris le  au courant des problemes de santé probléme, notamment en ce qui concerne
prix, qu'il le sera au marché d'exportation.éventuels et de toutes les exigences les roches acides et les sources
réglementaires connexes. A l'audience, il<d'approvisionnement en eau domestique.
se sont engagés a faire plus que ce qui élls s'engagent & éviter autant que possible

Rapport de la Commission d'examen public conjoint * Projets gaziers de [le de Sable



de construire dans des endroits ou il a d
dépdbts de roches acides ou des sources

d'approvisionnement en eau domestique. La Commission recommande que

des problemes surviennent, on prendra lelOCNHE, la pr ovince de la Nouvelle-
mesures d'atténuation qui s'imposent. En Ecosse et 'ONE travaillent de concer
outre, I'essai hydrostatique sera mené de pour fixer des normes communes et
maniére a ce que ce toute eau contaminémettre en place un pocessus de

soit récupérée et epurée, suivant les surveillance intégré des émissions.
normes réglementaires requises, avant

d'étre rejetée dans le milieu ou éliminée.

Questions intéessant les

Le bruit représente un probleme éventuel Autochtones

pour la santé et les promoteurs s'engager
respecter les lignes directrices établies a
€gard. Le lecteur trouvera aux chapitres 2
et 3 les aguments présentés sur la questic
et les recommandations de la Commissio
Selon les techniques courantes d'analyse
utilisées par les promoteurs, il n'y a aucur
indication que le gaz source contient des
organomeétalliques. Cependant, par mesul
de sécurité, les promoteurs projettent
d'installer des tamis moléculairesnafi
d'isoler les a@yanomercuriques éventuels.

Les représentants autochtones ont souley
trois grands sujets de préoccupation. En
premier lieu, ils ont trouvé inadéquat le
processus de consultation publique dans
mesure ou cela touchait afimtochtones.
En deuxieme lieu, les évaluations
environnementales et socio-économiques
n'avaient pas, a leur avis, tenu compte de
répercussions éventuelles sur les peuples
autochtones. A cette question se fgitfe
besoin de programmes d'indemnisation et
de retombées positives pour les
Autochtones, notamment sous la forme di
perspectives d'emploi. Enfiils ont

soulevé la question centrale de la mesure
ou la Commission et lesganismes
gouvernementaux doivent exercer des
responsabilitésdiiciaires, et de quelle
facon, afin de protéger les ressources et le
utilisations traditionnelles des terres.

Compte tenu de ce qui précede, la
Commission est convaincue que les
promoteurs ont adopté des mécanismes
adéquats pour prévenir leset$ sur la
santé ou les atténudn outre, ils
s'engagent a mettre en place des politiqut
des procédures et des programmes de
formation afihn de maitriser les risques qui
pourraient sugir.

L'objectif fondamental du processus
d'évaluation environnementale est de
meney en temps opportun, une
consultation publique valable. L'une des
préoccupations soulevées tenait au
caractéere inadéquat de la consultation qu
les promoteurs avaientfe¢tuée aupres des
populations autochtones. Il en est résulté
gue les représentants autochtones n'avait
pas l'impression que les préoccupations €
les problemes desutochtones avaient été
pleinement pris en compte. On trouvait
également que, d'une fagon générale, les
organismes gouvernementaux n'étaient pi
intervenus auprées des promoteurs pour
garantir que les questions intéressant les
Autochtones soient ddment prises en
considération.

L'éventualité d'émissions nuisibles de
BTEX provenant de la plate-forme
Thebaud et des usines de traitement des
liquides de gaz demeure une source de
préoccupation pour la Commission. La
conception de ces usines et installations r
semble pas étre soumise a un contrble
aussi rigoureux que ne l'est celle de l'usin
Goldboro.

L'étape du préavis public s'était surtout
adressée aux autorités gouvernementales
au public susceptible d'étre touché
directement par le projefoutefois,

certains groupes d'intérét spéciaux, comme
l'industrie de la péche, ont aussi été
consultés. Etant donné que le projet
n'‘empiétait pas directement sur des terres
de réserves ou des territoires faisant I'objet
de revendications territoriales, les
promoteurs ne s'étaient pas adressés
spécialement aux collectivités autochtones
a titre de parties ayant des intéréts
spéciaux, et ce dés le début des
consultations, comme ils 'avaient fait pour
d'autres groupes d'intérét. Dans leur
plaidoirie finale, les promoteurs ont admis
gu'ils avaient tardé a consulter les
Premiéres nations. La Commission estime
ce retard regrettable.

Dés le départ, il aurait fallu inclure dans le
programme d'information publique un
volet axé sur la consultation des
principales ayanisations autochtones et
des collectivités qu'elles représentent. La
production et le transport de gaz proposés
étant des industries nouvelles dans les
Maritimes, les promoteurs doivent se faire
un devoir de communiquerfiecement
avec toutes les parties éventuellement
touchées par les projets. SO&Pour
principe d'essayer d'instaurer de bons
rapports a long terme avec les collectivités
auxquelles il a &ire, mais il a clairement
échoué pour ce qui du traitement accordé
initialement aux collectivités autochtones.
Des contacts directs et personnels avec les
collectivités autochtones, dés le début du
projet, auraient sans doute fait beaucoup
pour calmer les préoccupations des
Autochtones et éviter que s'installent la
méfiance et l'incompréhension. Les
promoteurs s'en sont rendus compte,
quoique tardivement. lls ont maintenant
entamé des consultations qui ont déja livré
de bons résultats. A titre d'exemple, SOEP
a accepté d'éviter le genre de situation ou
un site archéologique autochtone serait mis
a découvert et I'on poursuivrait tout
simplement les travaux sans consulter les
parties concernées. Dorénavant, les travaux
seront interrompus en attendant que des
consultations aient lieu. En outre, les
promoteurs ont convenu d'examiner avec
les représentants autochtones des
procédures particuliéres visant a atténuer
des efets environnementaux. Les
promoteurs et les représentants
autochtones sont en pourparlers pour
arréter un protocole ou une entente sur les
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seront préparées a I'étape du tracé détaill question séparément. La Commission ne
dont des études sur les plantes rares et prend pas position sur la question de savoir
La Commission recommande que les médicinales, sur les sols, sur l'archéologiequelles approches — soit les mécanismes
organismes de réglementation et sur des aspects géotechniques. Des en place ou les nouvelles formules
compétents assdissent toute mesures pourrait étre prises, a la lumiére proposées — seraient les meilleures.
autorisation accordée de la condition de ces études, afde prévenir ou
voulant que les ppmoteurs soumettent, d'atténuer des répercussions négatives On a soulevé la question des perspectives
par écrit, une entente ou un potocole particulieres sur chaque site rencontré le d'emploi pour leéwutochtones en tant
énoncant les rdles et lesesponsabilitts  long du tracé détaillé. L'impact éventuel qu'éventuelle retombée positive du projet.

des paties pour ce qui est de la sur les intéréts desutochtones sera cerné SOEPs'est dit résolu a supprimer les
collaboration aux études et a la de plus prés et traité dans cette optique. obstacles a I'emploi et afidrf de la
surveillance. formation et d'autres possibilités a tous les

La Commission fait remarquer que les  groupes défavorisés. Sous ce rapport, il
peuples autochtones peuvent avoir des s'est engagé a examiner directement avec
points de vue uniques sur les répercussioles représentants autochtones les voies et

consultations futures, notamment dans deculturelles, socio-économiques et moyens qui permettraient de rehausser les
domaines comme ['utilisation des terres, lienvironnementales des projets, et les perspectives d'emploi pour ce groupe. Il a
plantes rares ou médicinales et les méthodes classiques d'atténuation.iiOr  également laissé entendre que la

richesses archéologiquéai cours de la  serait préférable d'en tenir compte au couparticipation au Comité consultatif des
plaidoirie, deux des trois intervenants  des travaux sur le terrain préalables a la retombées (CCR) constituerait un moyen

autochtones se sont dits satisfaits des  planification détaillée et de les véeffi pour lesAutochtones de créer des
progres accomplis. durant la phase de la construction. A cet perspectives d'emploi pour leur groupe ou
€gard, les deux parties devraient avoir  de les maximiset.a Commission estime
La Commission est convaincue que la  amplement l'occasion de défides gue cela permettrait aux représentants
meilleure fagon d'instaurer un processus (moyens de collaboration concrets, autochtones de remplir une fonction de
communication dicace consiste a efficaces et pratiques dans le cadre d'un surveillance et qu'ils en tireraient un
conclure par écrit un protocole ou une  protocole ou d'une entente. excellent avantage. Si les peuples
entente qui énonce les responsabilités et autochtones souhaitent participer au CCR,
roles de chacun quant & I'étude coopérati'L'existence de mécanismes il leur faut bien régchir a la formule qui

et a la surveillance des répercussions  d'indemnisation en cas de préjudice causileur permettrait le mieux de représenter
éventuelles, et permet d'élaborer au besoaux intéréts autochtones a également été leurs intéréts collectifs dans le cadre de ce
les mesures d'atténuation voulues. Quoi soulevée. Il existe actuellement deux mécanisme.
qu'il en soit, elle tient a souligner que toutmécanismes pour régler les demandes
formule de consultation adoptée se doit  d'indemnisation. Si les intéréts des Enfin, les représentants autochtones ont
d'étre économique, feface et opportune.  pécheurs commerciaux autochtones sont soulevé la question, qu'ils estimaient

lésés en raison du projet, ceux-ci seraientcentrale, des obligations de la Couronne en

LesAutochtones ont soulevé comme indemnisés en vertu d'une entente matiere de droitsduciaires. Ces droits
deuxieme préoccupation le fait que des  d'indemnisation que SOER l'industrie de tiennent a I'obligation Iégale de la
répercussions particulieres du projet sur |a péche sont en voie de négacgirle Couronne envers lésitochtones

l'utilisation des terres par les peuples projet nuit aux activités non commercialesd'administrer convenablement les terres et
autochtones n'avaient pas été étudiées etde chasse, de péche ou de cueillette, la lcautres ressources détenues euncie pour
donc restaient inconnues. Pour leur part, prévoit une procédure suivant laquelle lesles peuples autochtondgpiquement,

les promoteurs ont soutenu que le parties touchées peuvent demander une cette obligation existe dans les cas ou une
processus d'évaluation avait tenu ddmentindemnisation par l'intermédiaire d'un instance gouvernementale est géar
compte de tous lesfefs éventuels du négociateur ou d'un comité d'arbitrage  d'administrer les terres de réserves au nom
projet, sur le plan socio-économique et nommé par le ministre fédéral des d'une bande autochtone. Certains

environnemental. A leur avis, le preuve  Ressources naturelles. Les porte-parole intervenants autochtones ont soutenu que
apportée a l'appui de I'évaluation indique autochtones ont proposé deux autres  le role de filuciaire dont est investi le

que, s'il y avait des répercussions négativformules, soit un programme gouvernement est de plus vaste portée, en
inévitables, celles-ci seraient forcément  dindemnisation spéaifue et un ensemble ce sens qu'il s'applique a toutes les terres
minimes, temporaires et (ou ) atténuablesde critéres d'indemnisation, tous deux  publiques et a toutes les populations

et ne seraient donc pas quekfide congus pour compenser des incidences autochtones, que celles-ci habitent &
répercussions négatives importantes. lls particuliéres ou uniques sur la collectivité l'intérieur ou a I'extérieur des réserves.
ont souligné que ces conclusions valent autochtone. Dans la mesure ol il est jugéDans cette perspective, tous les peuples
pour tous les groupes éventuellement  nécessaire d'adopter des mécanismes  autochtones ont un intérét en droit
touchés par le projet, y compris les peupltsupplémentaires d'indemnisation, il relativement aux &ts négatifs d'un projet
autochtones. En outre, d'autres eétudes  faudrait que les parties négocient cette ~ sur la faune, le poisson, les plantes et les
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richesses patrimoniales se trouvant sur depourrait y avoir des répercussions Conclusion
terres publiques. négatives, on prévoit que celles-ci seraier

minimes, temporaires et atténuables au |a Commission conclut que les projets
Le ministere fédéral de la Justice, au nopoint de devenir négligeables. Ily aun  SOEPet M&NPPne sont pas susceptibles
des ministéres fédéraux des Péches et derisque d'intrusion par des tiers, mais les d'entrainer des fets environnementaux
Océans et de I'Environnement, a soutenu promoteurs ont accepté d'ériger des négatifs importants, pourvu que les
gue la Commission, en tant qgjane barrieres la ol le demandent les mesures d'atténuation voulues, relevées au
guasi-judiciaire, n'a pas de responsabilité:propriétaires fonciers et d'installer les cours de l'instance, soient appliquées et
fiduciaires. Il a gué qu'il n'y a au dossier panneaux de signalisation voulus. En que ses recommandations soient respectées
aucune preuve qui autorise la Commissiooutre, la majeure partie de I'emprise seraiet mises en oeuvre. En outre, elle conclut
a se prononcer sur l'existence de située dans des régions auxquelles on a que les retombées socio-économiques sont
responsabilitésduciaires, sur leur teneur déja acces par les chemins forestiers et ufavorables pour les Maritimes et le
ou sur leur exécution par d'autres instancibonne partie se trouverait sur des terres Canada.
gouvernementales. Le ministére de la  publiques, accessibles au public. Quant a
Justice a également souligné que les partl'aspect de I'emprise, il a été convenu que
autochtones avaient eu l'occasion de sauf pour une bande de six métres sur
participer pleinement aux délibérations delaquelle serait centrée le gazoduc, le restd
la Commission et qu'elles n'avaient produde I'emprise pourrait étre replanté avec de| a Commission recommande que les
aucun agument indiquant que le projet  arbustes et de petits arbres ayant des  organismes de réglementation

aurait des ééts négatifs précis sur racines supedielles. Cela permettrait de  compétents délivent sans plus deetard
l'utilisation des terres publiques par les masquer visuellement I'emprise et de toutes les autorisations nécessais a
Autochtones. favoriser la faune. SOEPet 3 M&NPP.

La Commission estime que l'interprétatiorLa Commission partage l'avis que les
générale des obligationsiticiaires des régions rurales doivent demeurer autant
organismes gouvernementaux constitue que possible a I'état naturel, mais elle note
une question juridique, qui déborde le  aussi que l'occupation déja survenue dans

cadre de son mandat. Elle estime, ces régions compromet dans une certaine
toutefois, qu'elle a protégé les droits de  mesure leur caractére naturel. On a
toutes les parties en assurant que le construit des routes, implanté des services

processus d'audience publique soit mené publics et défriché des terres pour la
de facon juste, impartiale et équitable.  construction d'habitations et a d'autres fi
Ainsi, I'étre humain a déja fait sa marque
Qualité de vie en région rurale sur les terres par lesquelles passerait le
gazoduc. La mesure ou limplantation d'un
Au cours des séances d'établissement degazoduc agrandirait ou approfondirait cette
portée, des intervenants ont fait valoir quemarque est une question d'opinion. La
I'aménagement d'un gazoduc nuirait a la Commission juge que si le gazoduc est
gualité de vie des populations rurales et bien congu, construit et entretenu, sdetef
gue le projet devrait étre interdit pour cettidans le paysage rural restera dans les
raison. On s'inquiétait principalement de lilimites de l'acceptable.
sécurité, des répercussions négatives sur
faune, de l'intrusion de tiers, et de l'aspec Les propriétaires fonciers, locataires et
esthétique de I'emprise. La Commission eautres parties intéressées qui vivent le long
consciente de la valeur élevée que les  du tracé d'un gazoduc ou a proximité
résidents ruraux attachent a leur mode dedisposent de moyens de recours s'ils

vie et de leur crainte de le voir estiment avoir subi des dommages
compromettre en raison de I'aménagemeimesurables en raison des activités liés au
du gazoducToutefois, elle n'est pas gazoduc ou s'ils jugent inadéquate

convaincue gqu'un gazoduc qui est congu, l'indemnisation accordée pour les droits de

construit et entretenu convenablement  servitudeAinsi que nous l'avons

aurait les d&ts négatifs importants que  mentionné dans des sections antérieures,

craignent certains intervenants. ils peuvent demander au ministre de
Ressources naturelles Canada de désigner

L'incidence sur la faune a été évaluée daiun négociateur ou un comité d'arbitrage

le cadre de la demande et durant le contripour régler la question.

interrogatoire. Dans la mesure ou il
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Recommandations

RECOMMANDA TION 1
La Commission recommande que toute autorisation délivrée pode gazoduc marin soit assdie des conditions suivantes.

Les promoteurs soumettont & 'ONE, au moins cent quate-vingt (180) jours avant le début de I'aménagement du pipeline :

a) les données de conception et le plan d#fif du gazoduc, ce qui compend a tout le moins :
0] le mémoire défnitif indiquant la base de calcul du gazoduc marin,
(i) les spéciftations détaillées des matériaux,
(iii) les études de conception complémentas voulues,
(iv) les limites des vides inacceptables, enttes points d'appui, constatées pendant I'aménagement, la

mise a l'essai et I'exploitation du gazoduc, et les messrd'atténuation a pendre si un vide
inacceptable devait se former
v) les coquis de construction;

b) une liste des réglements, normes, codes et spéatibns utilisés pourla conception, la construction et
I'exploitation du gazoduc qui s'étendra de la plate-form&hebaud a l'usine de gaz de Goldbar, portant la
date de difusion;

C) des rappotts renfermant les résultats et les données a l'appui de toutes les études géotechniquele serrain,
aux fins de I'évaluation des éléments suivants :

0] risques d'instabilité des pentes,
(i) dangers géotechniques et géologiques et régimes géothermiques susceptibleedéservés pendant
'aménagement et I'exploitation des installations,
(iii) concepts paticuliers et mesues requises pourprotégerle gazoduc;
d) le tracé du gazoduc, détaillé sudes cates a I'échelle appopriée, indiquant toutes les caractéristiques du fond

marin, géotechniques et autes selon une psfondeur et une défiition suffisantes.

Les promoteurs n'entreprendront pas de travaux d'aménagement du gazoduc tant que 'ONE n'aura pas aguvé les plans
définitifs du gazoduc.

A moins d'un avis contraire de la pat de 'ONE, les promoteurs soumettont & 'ONE un calendrier détaillé de construction au
moins trente (30) jours avant le début des travaux de construction. lls fourront & I'ONE et & tous les autes organismes de
réglementation compétents des mises a jougguliéres surl'avancement des travaux de construction et leusignaleront tous les
changements appagés au calendriera mesue que les travaux pogressent.

Au moins trente (30) jours avant le début des travaux de construction, lesgnoteurs soumettont & I'ONE tous les manuels de
construction, y compris :

a) un manuel de pose de pipeline et daménagement de tranchée (qui compira a tout le moins les autes
travaux de construction du gazoduc, comme la stabilisation ou l'ancrage);
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b) un manuel de sécurité pendant la construction (décrivant la mahe a suive pour signalerles incidents a

I'ONE);
C) un manuel de mesues d'intervention d'urgence;
d) tous les autes manuels touchant la construction, I'aménagement et I'exploitation du gazoduc marin qui

reliera la plate-formeThebaud a l'usine de gaz de Goldbar.

A moins d'un avis contraire de la pat de 'ONE, les promoteurs conserveont sur chaque chantierpendant la construction, a
des fns de vérifcation, un exemplaie des méthodes de souderet d'essai non destructif utilisées dans le cagdu projet, ainsi
gue tous les documents voulus.

Au plus tard cent quatre-vingt (180) jours aprés I'achévement de I'aménagement du gazoduc, lesmpteurs déposennt
auprés de 'ONE un rappott et des cates de levé du gazoduc selon I'exécution.

Au moins trente (30) jours avant l'autorisation de mise en service, lesgmoteurs soumettont & 'ONE un manuel
d'exploitation et d'entretien qui énonce a tout le moins les méthodes d'inspection et de eation visant les mouvements de
fond causant des vides engr points d'appui.

Si I'ONE établit que les hypothéses de conception du gazoduc concernant I'enfouissement et la stabilité du gazoduc et les
modifications du fond marin ne peuvent é& confrmeées, les pomoteurs lui soumettont un programme de surveillance sur
place du gazoduc, au moins cent quagrvingt (180) jours avant l'autorisation de mise en service. Ce @yramme compendra
les méthodes et les calendriers d'inspection établis, ainsi que les ce®iqui enclenchesnt des inspections et des mess
correctrices paticulieres (comme les conditions de tempéte et la limitation des longueurs des videseeptints d'appui). Il
indiquera également tout I'équipement equis surplace ou a poximité pour mettre en oeuve les mesues correctrices ainsi que
tout I'équipement qui doit étre amené d'endoits éloignés. Ce prygramme compendra les piocédures de notifcation des
incidents a 'ONE.

Le certifi cat visant les installations pipeliniees marines doit éte délivré a Mobil Oil Canada Ltd., et celle-ci doit le gardeen
attendant la désignation d'une société exploitante légale poSOEP Une fois celle-ci désignée, les@mnoteurs demandeont
l'autorisation de transférer le cettifi cat de maniee que les installations pipeliniées, a I'égard desquelles le difi cat est délivré,
soient détenues et exploitées paette société.

La Commission recommande qu'a moins d'un avis contrai de la pat de 'ONE, le cettifi cat délivré expire le 31 décembe
2000, sauf si la construction et l'installation des installations pipeliniés extracotiees n'ont commencé d'ici a cette date.
RECOMMANDA TION 2

La Commission recommande que toute autorisation délivrée a I'égard de l'usine de gaz soit atisodes conditions suivantes :
Les promoteurs feront en sote que les dispositifs de l'usine de gaz soient congus, fabriqués, situés, construits et installés
conformément aux spécifiations, dessins et aués renseignements énoncés dans la demande ou présentés dansdaver

produite par les promoteurs devant la Commission, sous réserve des dispositions du paragraphe 1b) ci-dessous.

Au moins trente (30) jours avant le début des travaux de construction, lesgnoteurs soumettont & I'ONE un document
d'information sur la conception de l'usine de gaz compnant les éléments suivants :

a) schémas des mrcessus de traitement indiquant les températes, les pessions, les bilans massiques et
la capacité, ainsi que les besoins en énergie des coegseurs, desachaufeurs et des détendeurs a
turbine;

b) diagrammes de la tuyauterie et des instruments pouous les dispositifs de l'usine;

C) codes, normes et spéatfations des matériaux visant I'équipement majeuet la tuyauterie.

Les changements appdés aux spécifiations et aux plans semt déposés et soumis a I'ONE au moinsente (30) jours avant la
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mise en oeuve.
Les promoteurs concevont, fabriqueront et aménageont les composantes de |'usine conformément aux normes et aux codes
voulus de la povince de la Nouvelle-Ecosse.

Les promoteurs soumettont & 'ONE, au moins quatre-vingt-dix (90) jours avant le début de la construction de l'usine de gaz
autorisée partoute ordonnance délivrée :

a) les procédures prévues poul'assurance et le contrdle de la qualité du mjet aux étapes de la conception, de la
fabrication et de la construction de l'usine, y compris les meses de vérifcation et de corection;

b) le programme d'essai sous @ssion et d'essai non destructif poua tuyauterie et les appaeils sous pession, y
compris les mesues de vériftation et de corection.

Les promoteurs étudieont, de concet avec les organismes de réglementation, les résultats de tous les étudegeswtangers et
I'exploitabilité de l'usine dans les tente (30) jours suivant I'achévement des études. Les études visant l'usine de gaz de Gatdbor
seront menées au moins #mte (30) jours ouvrables avant 'achévement des plans d#éfifs de l'usine.

Les promoteurs déposennt auprés de 'ONE, au moins soixante (60) jours avant le début des travaux de construction, un ou
des calendriers détaillés des principaux travaux de construction, et ils informent 'ONE de tous les changements appt#s aux
calendriers au moins dix (10) jours avant que ces changements ne soient apfar

Les promoteurs prépareront et soumettont a 'ONE un manuel de sécurité pendant la construction en ver de l'article 26 du
Reéglement surles pipelines terestres.

Les promoteurs soumettont & 'ONE, avant de demandetune autorisation de mise en service pouout élément des dispositifs
de traitement de gaz autorisés pala délivrance d'une ordonnance :

a) une explication détaillée des pgrammes de surveillance des conditions internes et externes du matériel sous
pression de l'usine, touchant en péculier les paitties de l'usine susceptibles de posan dangerpour les
employés, le public et I'envionnement;

b) un programme détaillé de formation basée, en ptéie du moins, surl'analyse des dangers industriels que peut
poserl'usine, dans le cade duquel on peut vérifer la compétence des employés avant I'assignation des taches.

Les promoteurs soumettont & 'ONE, au moins soixante (60) jours avant la mise en service ou Emplacement de piéces
d'équipement de l'usine :

a) les méthodes et les calendriers demplacement, de mise en service et de démarrage pdout I'équipement
de l'usine, y compris desenseignements concernant le nombérde personnes sues lieux au moment de toute
procédure de mise en service et de démarrage;

b) les politiques et pocédures de gestion de la sécurité en matede mise en service ou demplacement,
indiquant comment la sécurité des employés et du public sera assurée pendant les étapes de mise en service de
l'usine de gaz.

Au moins soixante (60) jours avant le début de I'exploitation de l'usine, les@noteurs soumettont & 'ONE :

a) un manuel d'exploitation et d'entretien aux termes de l'aficle 48 de la patie VIl du Réglement sur les
pipelines terrestregqui énoncera toutes les méthodes de travail sécuritas requises pourentretenir, mettre
en service, démarer, exploiter et arréter I'équipement de l'usine et le matériel connexe;

b) un manuel de mesues d'intervention d'urgence popres a l'usine de gaz;

C) les plans d'intervention d'urgence en cas desjets d'hydrocarbures dans I'atmospheg, dans les limites de
l'usine de gaz et des installations connexes.

Tout certifi cat délivré expirera le 31 décembe 2000 a moins que la construction et 'aménagement de l'usine de gaz de
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Goldboro n‘aient commencé d'ici & cette date.
Les exploitants de l'usine de gaz de Goldbors'assueront que l'usine est exploitée conformément aux codes et aux normes en
matiére d'environnement qui sont appouvés ou adoptés pala province de la Nouvelle-Ecosse.

Les exploitants de l'usine de gaz de Goldbormpermettront au besoin aux eprésentants du ministée de I'Environnement de la
Nouvelle-Ecosse, au moins une fois paimestre et moyennant un préavis d'au moins 24 hees, d'inspecteret de vérifier le
calibrage des instruments de comptage, de mesuet de collecte d'échantillons.

Les exploitants de l'usine de gaz de Goldborveilleront a ce que les modifations, les réparations et les agrandissements
réglementés parle Code canadien du travail satisfont aux normes et aux codes voulus qui sont amprés ou adoptés pala
province de la Nouvelle-Ecosse.

RECOMMANDA TION 3

La Commission recommande & 'ONE que SOEPRa titre d'exploitant, soit classé parmi les compagnies duaipe 2 a des fis de
réglementation aux termes de la Loi sufOf fice national de I'énergie. Elle ecommande aussi que SOE$bit tenu de tenirses
livr es comptables conformément au code de comptabilitégacrit dans le Réglement de normalisation de la comptabilité des
gazoducs et de déposeles états faanciers annuels vérifes.

RECOMMANDA TION 4
La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlare que les ppmoteurs :

a) élaborent un programme de surveillance des ffts envionnementaux, valable sufe plan statistique et
scientifique, afn d'assurer que les mesues d'atténuation sont dicaces et de confimer les efets
environnementaux prévus desegjets de déchets de forage et d'eaugmuite, y compris les €bts sublétaux de
l'eau produite, la floculation des déchets et la création d'hydicarbures chlorés dans un rayon de 500 meéis
des plate-formes de forage;

b) explorent des solutions deechange a I'utilisation de la boue a base d'huile et s'engagent a envisagfes
appliquer les meilleures solutions sute plan environnemental et géotechnique;

C) étudient et appliquent, pendant la durée du pojet, les nouvelles méthodes de traitement des déchets, s'il est
démontré qu'elles sont supérieugs, surle plan environnemental et technique, a la méthode initialestenue;

d) explorent d'autres techniques que la chloration poule traitement des déchets liquides domestiques générés
par les installations du pojet, avant leurrejet en mer;

e) outre la surveillance de la conformité qui s'impose poulévacuation de I'eau servant a I'essai hydrstatique
des gazoducs marins, soumettent aux organismes de réglementation compétents, au moamgetr(30) jours
avant le début de tout essai hydrstatique, des enseignements détaillés suret essai hydostatique, incluant :

i) la source de I'eau servant a I'essai hydistatique;

ii) I'endroit d'ou est tirée I'eau pourl'essai hydmostatique;

iii) le type et la quantité d'antioxydant & utiliser y compris les motifs du choix de l'antioxydant etenu;

iv) les mesues d'atténuation et de estauration propres au site qui sera utilisé, a l'issue de consultations

avec les organismes de réglementation;

V) les données démontrant qu'on a répondu adéquatement & toutes les préoccupations soulevéelepar
organismes de réglementation, notamment les mises a jougcessaies des évaluations
environnementales lorsque des lacunes ont été observées.
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RECOMMANDA TION 5

La Commission recommande qu'au moins soixante (60) jours ouvrables avant le début de la construction de latipordu
gazoduc menant a Betty's Cove, les pmoteurs soumettent aux organismes de réglementation compétents desseignements
supplémentaires concernant les tracés spédjfies proposés poute gazoduc marin et la méthode d'aménagement choisi poler
site d'arrivée a terre. Ces enseignements comgndront :

a) les résultats du ppgramme de prélévement de sédiments le long du tracé spégié a Betty's Cove;
b) une évaluation de I'habitat sous-marin le long du tracé spédaifie a Betty's Cove;
C) une liste des poblemes envionnementaux indiquant tous les ééts pettinents du tracé choisi surles

composantes envisnnementales impotantes du milieu biologique marin;
d) les mesues d'atténuation prévues pourendre ces gbts envionnementaux négligeables;

e) les détails sula méthode d'aménagement choisie au site d'arrivée a terr

RECOMMANDA TION 6

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de veilare que les ppmoteurs efectuent, au
minimum pendant un an, une surveillance de base de la qualité de I'eau et des sédiments avant dsgmémdre tous autes
travaux d'excavation dans le bras County Harbour. De plus, les résultats de ce pgramme et ceux de I'étude de modélisation
des sédiments du bras Counyr Harbour doivent étre examinés pate Comité de liaison SOEP-Péches et plr ministére des
Péches et des Océans, et toutgileme observé doit &g réglé avant le début des travaux d'excavation de la tranchée.

RECOMMANDA TION 7

La Commission recommande que, pouévaluer correctement les déts éventuels d'une altération du poisson sifindustrie de
la péche, les organismes de réglementation compétents veillent a ce que lempteurs prévoient un test de l'altération dans le
cadre de leurprogramme de surveillance des fits envionnementaux.

RECOMMANDA TION 8

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlare que les ppmoteurs suppriment le
nom Country Harbour de la liste des sites éventuels pola construction des bases, et de pcéderdans les meilleurs délais au
choix final du site des bases.

RECOMMANDA TION 9

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de veilare que les ppmoteurs congoivent et
mettent en oeuve un programme de surveillance acoustique visant a mesir(a la souice) le niveau du bruit généré pates
activités du projet, a évaluerles petes de transmission dans la zone du gyet et a déterminerle niveau du bruit qui atteindra
certains endrits clés, comme le Gully et le canyon Logan voisin. Ces travaux devraienteimenés dans le cadrdu
programme de surveillance des fdts envionnementaux qui est prévu poute projet, mais parune tierce patie expérimentée
ou sous sa diection.
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RECOMMANDA TION 10

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlare que les ppmoteurs posent les
conduites dans le bras County Harbour et a I'lle Country autant que possible en dehors de la saison diglifi cation qui va de la
mi-mai a la mi-aodt, et paticulierement jusqu'a ce qu'aient été écueillies et analysées les données de base nécessairnla
population de sternes de Dougall de cette région.

RECOMMANDA TION 11

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de veglare que, au moins six (6) mois avant le
début des travaux de fabrication ou de construction, les pmoteurs soumettent, dans le cadrde leurplan final de protection
de I'environnement, le code de pratiques visant a ptégerle Gully. Le code devrait donneres détails sules programmes
proposés de surveillance desfefs envionnementaux et les meseas d'atténuation qui concernent spécifuement le Gully, et il
doit étre conforme aux exigences réglementas applicables aux travaux visés. Poubtenir les données de base nécessairaux
programmes de surveillance desfets envionnementaux, les ppmoteurs devraient lancerdes travaux de echeiche en
océanographie physique et biologique dans le Gullgu y contribuer.

RECOMMANDA TION 12

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de veglare que, au moins six (6) mois avant le
début des travaux de fabrication ou de construction, les pmoteurs présentent un code de pratiques visant agégerlile de
Sable, dans le cadr de leurplan final de protection de I'envimnnement. Le plan compotera des informations détaillées sules
programmes de surveillance des fets envionnementaux et sules mesues d'atténuation, popres a l'ille de Sable, et
conformément aux exigences de l'organisme de réglementation compétent, a I'égard de l'activité visée.

RECOMMANDA TION 13

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlare que les ppmoteurs recueillent des
données sulles tempétes et les événements extrémes, les analysent et les présentent dans desteajifiter ecommande que les
promoteurs se conforment a la disposition des dictives concernant les pfils de conductivité, températue, profondeur (CTP).

RECOMMANDA TION 14

La Commission recommande que les mmoteurs soumettent au ministée des Péches et des Océans, le plusmptement
possible, tous lesenseignementsedlatifs aux impacts du pojet sur la navigation, y compris surles sites de forage, les bases des
bateaux de secours et les itinéraiés maritimes éventuels.

RECOMMANDA TION 15

Relativement aux pogrammes de surveillance desfets envionnementaux, poposés pouies installations extracotiees, la
Commission recommande qu'au moins six (6) mois avant le début des travaux de fabrication ou de construction nécessitant une
autorisation des organismes de réglementation compétents, et compte tenu de l'activité visée, lespteurs présentent a ces
organismes le plan fial de protection de I'environnement, lequel compdera les éléments suivants ou en traitera :

a) politique environnementale;

b) normes et codes de pratiques, y compris le code de pratiques ptauprotection de Iile de Sable et du
Gully;

C) procédures d'exploitation et d'atténuation (construction, forage, ppduction, mise hors service et

cessation de I'exploitation);
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d) procédures et ppgrammes d'éducation, de formation et d'orientation en matiér d'environnement;
e) structur e hiérarchique (mécanismes de prise de décisions en matié’environnement);
f) pratiques de surveillance des &ts surl'environnement et rappots connexes, y compris des

informations détaillées surchaque programme de surveillance prévu ou mentionné dans la demande,
dans les engagements pris envers d'aes organismes gouvernementaux et dans les

engagements pris par les promoteurs dans la peuve produite devant la Commission;
0) pratiques de surveillance de la conformité envennementale et rappots connexes;
h) lois, reglements, diectives, permis, licences et autorisations, comme documentation;
i) plan de gestion des déchets;
)] plan de gestion desgjets atmosphériques;
k) plan de gestion desajets d'efluents;
) plan d'intervention d'urgence en cas deegjets accidentels, y compris méthode de prévention des
déversements;
m) engagements contractuels, y compris clauses errinementales spéciales;
n) procédures d'inspection et de vériiation environnementale;
0) plans spéciaux de conservation, le cas échéant;
p) amélioration continue de la gestion de I'envsnnement.

Les promoteurs déposeont aupres des organismes de réglementation compétents un rappenvironnemental postérieura la
construction, dans les six (6) mois suivant la date de mise en service des installations. Le rapg@aoncera les questions
environnementales qui auont été soulevées et :

a) indiquera les questions réglées et les questions en suspens;

b) décrira les mesues que le SOERropose de pendre pourrégler les questions en suspens.
Au sujet du rejet de déchets en metes promoteurs élaboeront des criteres de tolérance a la contamination, a I'emplacement
de la plate-forme, en tenant compte des niveaux maximums acceptablesfétsf, de conceravec 'OCNHE, avant

d'entreprendre le forage.

Apres avoir consulté le goupe consultatif surla surveillance des dets envionnementaux (GCSEE), en ce qui concerne
certaines composantes envimnementales impotantes, les pomoteurs deviont :

a) examinerles efets éventuels de I'eau mduite et évaluerles risques d'altération de cemines composantes
environnementales impotantes;

b) surveiller I'accumulation et le mouvement des déchets de forage autades plates-formes situées le plus prés
du Gully;
C) surveiller les efets de la ciculation et du bruit engendrés pare projet sur les mammiféres marins, en

particulier la baleine a bec commune.
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RECOMMANDA TION 16

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de veilare que les ppmoteurs prépaent des
plans d'intervention d'urgence détaillés (dans le cadr du plan de potection de I'envionnement) axés sula prévention des
déversements et l'intervention, et établissent des stratégies de dépollution des milieux marin etdstre. Ces plans devraient

étre présentés avant le début de toute activité de fabrication ou de construction nécessitant une autorisation de I'organisme de
réglementation compétent, selon l'activité visée.

RECOMMANDA TION 17

La Commission recommande que les mmoteurs s'engagent a donnedt leurs inspecteurs de I'envionnement tous les pouvoirs
nécessaies pourinterr ompre les travaux de construction du gazoduc teestre qui ont des répecussions négatives sue
poisson et son habitat.

RECOMMANDA TION 18

La Commission recommande d’'assdir toute autorisation délivrée pourle pipeline de liquides de gaz nat@l (LGN) des
conditions suivantes :

Les promoteurs soumettont a l'organisme de réglementation compétent, au moins six (6) mois avant le début de toute activité
de fabrication ou de construction, les détails du tracé spécitie proposé poure pipeline de LGN et incluont :

a) les résultats de toutes les étudedattuées avant la construction en vue de déterminé présence
d’espéces ou d’habitats a statut spécial, le long du coulgiroposé, y compris les meses
particulier es a mette en oeuve;

b) une liste des poblémes envionnementaux indiquant tous les ééts pettinents du tracé choisi;

C) les mesues d'atténuation connexes quiendront ces efets envimnnementaux négligeables.

Au moins trente (30) jours avant le début de la construction du pipeline des LGN, lesgonoteurs soumettont aux organismes

de réglementation compétents de l'information additionnelle concernant le franchissement du cours d'eau. Cette information
comprendra :

a) les plans de construction des franchissements;
b) la durée proposée des travaux de franchissement;
C) les restrictions quant aux périodes de franchissement dans les cours d'eau indiquées Ipar

organismes de réglementation compétents;
d) les plans de surveillance de I'é@sion et de la sédimentation;

e) les mesues d'atténuation et de emise en état popres au site qui sent prises, suite aux consultations
enues avec les organismes de réglementation compétents;

f) si I'on a recours au forage dirigé, le plan détaillé de forage, incluant les méthodes de aoarfnent et
de stockage du flide de forage et les méthodes piculier es d'élimination ou de ecyclage du flide
de forage;

0) si I'on a recours au dynamitage, le plan de dynamitage, avec les commergaidu ministee des

Péches et des Océans;

h) une preuve démontrant que tous les points soulevés pdas organismes compétents ont été résolus, y
compris toutes les mises a jounécessaies des évaluations envannementales lorsque des lacunes ont
été observées;
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i) une preuve démontrant que la méthode de construction pposée et les mesas d'atténuation et de
remise en état paiculiéres sont conformes aux lois fédérales etquinciales;

)] une politique d'arrét par temps pluvieux;

k) I'état des autorisations, y compris les conditionsetatives a I'envionnement.
Au moins trente (30) jours avant le début de la construction du pipeline de LGN, lesgmnoteurs soumettont aux organismes
compétents toute information additionnelle concernant la méthode de traitement en cas de drainage acide et les nessur

d'atténuation particulier es qui seont prises aux points de franchissement de cours d'eau. Pathiaque franchissement visé,
cette information comprendra :

a) le nom et I'emplacement du cours d'eau;
b) la méthode de traitement choisie de I'eau de ruissellement;
C) les valeurs poposées poucette utilisation particuliere, selon les Recommandations pota qualité

des eaux au Canada;

d) les mesues d'atténuation et de emise en état popres a I'emplacement, déterminées a la suite des
consultations tenues avec les organismes de réglementation;

e) une preuve démontrant que tous les points soulevés das organismes de réglementation et d'auts
parties intéressées ont été résolus, y compris toutes les mises a j@gessaies des évaluations
environnementales lorsque des lacunes ont été observeées;

f) I'état des autorisations, y compris les conditionsetatives a I'envionnement.

Les promoteurs soumettont aux organismes de réglementation compétents un rapganvironnemental postérieura la
construction, dans les six (6) mois suivant la date de mise en service des installations de SO&ERapport décrira les questions
environnementales qui se sont posées et :

a) indiquera les questions résolues et celles qui sont en suspens;

b) décrira les mesues que SOERe propose de pendre pour résoudre les questions non résolues.

RECOMMANDA TION 19

La Commission ecommande que SOEBoumette aux organismes de réglementation compétents, au moirente (30) jours
ouvrables avant le début des travaux de franchissement du déit de Canso, de l'information supplémentaie concernant le
franchissement. L'information indiquera :

a) la durée proposée des travaux de franchissement;

b) les restrictions quant aux périodes de franchissement dans les cours d'eau indiquées lpar
organismes de réglementation;

C) les mesues d'atténuation et de emise en état popres au site qui seant prises a l'issue des
consultations avec les organismes de réglementation;

d) si l'on a recours au dynamitage, le plan de dynamitage, avec les commergaidu ministee des
Péches et des Océans;

e) une preuve, sous forme d'évaluation des risques, démontrant que la méthode de construction
proposée et les mesas d'atténuation et de emise en état popres au site sont conformes aux lois
fédérales et povinciales;
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f) I'état des autorisations, y compris les conditionsetatives a I'envionnement;

0) I'ensemble complet des données slas sédiments poutous les contaminants mesurés, obtenues au
cours du programme d'échantillonnage des 30 et 31 mai 1997, pdardétroit de Canso.

RECOMMANDA TION 20

La Commission recommande que les mmoteurs déposent, au moins énte (30) jours avant le début de la construction du
pipeline de LGN, les résultats d'un pogramme surle terrain permettant de déterminerl'emplacement possible desaches
acidiferes et les méthodes pposées pougviter de perturber ces zones.

RECOMMANDA TION 21

La Commission recommande que SOEPevoit son utilisation de la limite supérieue des Diectives surle bruit ambiant de la
Nouvelle-Ecosse comme critérde conception pout'usine de gaz de Goldbap. Elle recommande aussi que toute autorisation
réglementaire délivrée soit assdre de la condition suivante : les ppmoteurs efectueront une surveillance réguliee du bruit a
l'usine de gaz natuel et SOEPajoutera le bruit de l'usine & sa liste des questions enemnementales.

RECOMMANDA TION 22

La Commission recommande que la povince de la Nouvelle-Ecosse examine les options existantes pme stratégie
industrielle qui inclurait la mise en valeurbasée sutes hydrocarbures. Etant donné son engagementfiiel a I'égard du
développement futurde la Nouvelle-Ecosse, SOERevrait normalement participer a cet execice.

RECOMMANDA TION 23

La Commission recommande un pogramme complet d'études et deacherches visant & examineles compétences et les
occasions d'afair es locales, & concevoites facons et des moyens d'améliar et & prépaser la Nouvelle-Ecosse pouia mise en
valeur plus poussée des hydcarbures. Elle ecommande que SOERavaille en étroite collaboration avec les gouvernements
du Canada et de la Nouvelle-Ecosse et les asrpatenaires clés afi d'examiner les besoins enacherche dans ces domaines et
d'établir une orientation appropriée pourles programmes de echeiche et de développement.

RECOMMANDA TION 24

La Commission recommande qu'avant toute construction, SOEBoumette a 'OCNHE un plan décrivant en détail le ppcessus
d'examen de I'emploi et de la formation et les meses d'atténuation paticuliéres visant a corrigerle rendement insatisfaisant
de ses entepreneurs.

RECOMMANDA TION 25

La Commission recommande a 'OCNHE que SOERoit tenu d'élaborer et de mettre en oeuve un plan de formation précis a
l'intention des travailleurs des secteurs de la mise en valeat de la production du gaz.

RECOMMANDA TION 26

La Commission recommande que la povince de la Nouvelle-Ecosse gnne les mesigs voulues pouassueer que le processus

de sélection des bases d'appvisionnement et de service est examiné plar Comité consultatif des etombées (CCR). Le CCR
devrait diffuser un rapport public sur le bien-fondé de toutes seecommandations fales.
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RECOMMANDA TION 27

La Commission recommande que, lorsque I'emplacement des bases d'apyisionnement et de service sera choisi, SOEBit
tenue de consultefes organismes gouvernementaux compétents au sujet de mesupermettant d'atténuerles efets sur
I'hébergement, comme la fournitue de camps de construction temporas.

RECOMMANDA TION 28

La Commission ecommande que SOERoit disposé a vendr du gaz aux expéditeurs, a l'usine de gaz de Goldiboique ces
expéditeurs aient ou non conclu une entente de transpgavec M&NPP.

RECOMMANDA TION 29

La Commission recommande que M&NPPsoit tenue de déposeauprés de I'ONE les ententes préalables de soutien avant le
début des travaux de construction.

RECOMMANDA TION 30

La Commission recommande a I'ONE de classévlaritimes and Northeast Pipeline Management Ltd. dans les compagnies du
groupe 1 aux fins de la réglementation en véu de laLoi sur I'Office national de I'énergie.

RECOMMANDA TION 31

La Commission recommande, dans le cas de M&NPBue 'ONE approuve I'adoption de la méthode du codt du service basée
sur une année d’essai futue.

RECOMMANDA TION 32

La Commission recommande a I'ONE d'utiliserun ratio du capital-actions ordinaire de 25%, dans le cas de M&NPPDe plus,
elle recommande que leendement du capital-actions ordinaie du gazoduc soit %€ a 13 % pendant les cing pemiéeres années
du projet.

RECOMMANDA TION 33

La Commission recommande a I'ONE que les dispositions concernant la conception desitdr et les latéraux, contenues dans la
position conjointe surles drits et les latéraux fgurant a I'annexeV du présent rapport, soient approuvées.

RECOMMANDA TION 34

La Commission recommande que des plans de construction soient établis paliaque franchissement de cours d'eau, en
consultation avec les organismes de réglementation compétents. Les études a |'appui devraiertepsur toutes les riviees a
saumon qui seont franchies parle gazoduc. Le cas échéant, les plans de construction peuvent ineldes devis et
spéciftations; ils doivent abordera tout le moins les questions de la lutte corgr'érosion et la sédimentation, les besoins en
dynamitage, la remise en état de I'habitat et lagstauration du site, le cas échéant. lls doivent éicomplétés au moins soixante

(60) jours avant le début des travaux de construction et &remis aux paties intéressées qui femt leurs commentaies, ainsi
gue soumis aux organismes de réglementation.
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RECOMMANDA TION 35

La Commission recommande que M&NPPsoit tenue de prépaer, au moins soixante (60jours avant le début des travaux de
construction, un rapport sur I'ordonnancement des franchissements de cours d'eau en coopération avec les organismes de
réglementation compétents. Le rappdrexaminera les mesugs d'urgence pourégler les problémes éventuels. Il sera mis a la
disposition de toutes les pdies intéressées qui en font la demande.

De plus, la Commission ecommande que, au moins énte (30) jours ouvrables avant le début des travaux de construction du
gazoduc, M&NPPsoumette aux organismes de réglementation compétents deaseignements supplémentads concernant les
franchissements de cours d'eau. Cegmseignements comgndront :

a) les plans de construction des franchissements;
b) la durée projetée des travaux de franchissement;
C) les restrictions tempoelles touchant les travaux menés dans les cours d'eau qui ont été établies par

les organismes de réglementation;
d) un plan de lutte contre I'érosion et la sédimentation;

e) les mesues d'atténuation et de emise en état popres a chaque site, qui aunt été déterminées en
consultation avec les organismes de réglementation;

f) en cas de forage dirigé, le plan de gestion détaillé duifle de forage décrivant les méthodes de
confinement, de stockage, d'élimination et(ou) deecyclage du flide de forage;

0) s'il faut procéderau dynamitage, le plan de dynamitage, y compris les commentad formulés parle
ministére des Péches et des Océans;

h) une preuve démontrant que toutes les questions soulevées [ggrorganismes de réglementation ont
été examinées de facon apppriée, y compris toutes les mises a jouequises des évaluations
environnementales lorsque des lacunes ont été décelées;

i) une preuve démontrant que la méthode de construction pjetée et les mesws d'atténuation et de
remise en état popres aux sites sont conformes aux lois fédérales ebpinciales;

)] I'état des autorisations, y compris les conditionsefatives a I'envionnement.

RECOMMANDA TION 36

La Commission recommande que, au moins énte (30) jours avant le début des travaux de construction, M&NPRIépose
aupreés de I'ONE les résultats des études slas roches acidogénes, y compris les emits qui seraient touchés pates travaux de
construction, les mesues d'atténuation poposées, les exigences en madiéte surveillance et les résultats des consultations
menées aupres des autorités pvinciales.

La Commission recommande d'assdir toute autorisation accordée & M&NPRdes conditions suivantes

M&NPP soumettra & 'ONE, au moins tente (30) jours ouvrables avant le début des travaux de construction du gazoduc, des
renseignements additionnels concernant la méthode de traitement du drainage acide et les nessdlatténuation paticuliéres
qui devront étre appliquées aux points de franchissement des cours d'eau. Pohacun des franchissements de cours d'eau, les
renseignements comgndront :

a) le nom et 'emplacement du cours d'eau;

b) la méthode de traitement etenue des eaux de ruissellement;
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C) les valeurs poposées poucette utilisation particuliere, selon les Recommandations pota qualité
des eaux au Canada;

d) les mesues d'atténuation et de emise en état popres aux sites qui sent appliquées a l'issue de
consultations avec les organismes de réglementation;

e) une preuve démontrant que toutes les questions soulevées e organismes de réglementation et
d'autr es paties intéressées ont été examinées de fagon convenable, y compris les mises agquises
des évaluations envionnementales lorsque des lacunes ont été décelées;

f) I'état des autorisations, y compris les conditionsetfatives a I'envionnement.

RECOMMANDA TION 37

Pour confirmer que les poblémes paticuliers ont été examinés de fagcon adéquate, la Commissi@commande que, au moins
six (6) mois avant le début des travaux de construction nécessitant une autorisation réglemerta&NPP soumette & 'ONE
le plan défnitif de protection de I'envionnement. Elle soumettra aussi les détails du tracé spégife proposé du gazoduc,
comprenant :
a) les résultats de tous lesalevés antérieurs a la construction qui n'ont pas été menés paiéterminer
les espéces et habitats a statut spécial le long du coufmioposé, y compris les mesas paticulieres a
mettre en oeuve;

b) une liste des poblemes envionnementaux précisant tous les fefts pettinents du tracé choisi;

C) les mesues d'atténuation connexes visant zendre négligeables les f&ts envionnementaux.
Pour assuter que des questions envimnementales ne se sont pas posées apresralés travaux de construction, la
Commission recommande que les mmoteurs déposent auprés de 'ONE un rappdrenvironnemental postérieura la
construction dans les six (6) mois suivant la mise en service des installations. Le rappigicrira les questions
environnementales qui se sont posées et précisera

a) les questions qui ont été réglées et celles en suspens;

b) les mesues que M&NPPentend prendre pour régler les questions en suspens.

RECOMMANDA TION 38

La Commission ecommande que M&NPRelabore un plan de potection de I'envionnement (PPE) en consultation avec les
organismes gouvernementaux, les gupes d'intéréts, les paies intéressées et les ppriétair es fonciers.

La Commission recommande en oute que I'ONE oblige M&NPPa mettre en place un pogramme de vérifcation de la
conformité et de surveillance des &ts envionnementaux prévoyant le dépdt, une fois les travaux de construction terminés, de
rapports traitant des questions envionnementales soulevées p& projet.

RECOMMANDA TION 39
La Commission recommande que des manuels décrivant lesquédures d'exploitation, d'intervention en cas d'urgence et de

protection de I'environnement soient élaborés en consultation avec les organismedipents, les goupes d'intérét et le public et
soient déposés auprés de I'ONE comme une condition essentielle & I'affgation du projet.
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RECOMMANDA TION 40

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlere que M&NPPprenne toutes les
mesures raisonnables pougviter de fragmenterles zones natuelles et foestieres. Elle ecommande que la fragmentation des
zones natuelles et foestieres fgure a la liste des questions traitées pM&NPP. Cela exigera un examen et un suivi des
mesures a pendre aux étapes de la conception du tracé détaillé et de la construction.

RECOMMANDA TION 41

La Commission recommande que M&NPRconsulte les povinces du Nouveau-Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse au sujet de
I'appr oche a adoptempour créer un programme de surveillance elatif a I'emploi, a la formation et a l'acquisition, et que toute
autorisation délivrée pourle projet soit assotie d'une condition relative a cette appoche.

RECOMMANDA TION 42

La Commission recommande aux organismes de réglementation compétents de vedlare que les ppmoteurs, au moins

six (6) mois avant le début des travaux, soumettent & laguince de Nouvelle-Ecosse, & la municipalité du district de Guystmor
et & 'ONE une étude potant sur la circulation dans la région de Goldbao.

RECOMMANDA TION 43

La Commission recommande que les gouvernements du Canada, de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick expliers
mécanismes de surveillance des prix du gaz qui, tout en permettant la négociation des prixlsumarché, donneraient
l'assurance aux paties que les acheteurs canadiens ne seraient pas désavantagésesaesultats de ces négociations. Le comité
de surveillance des prix formé pales gouvernements signataés de I'Entente du 31octobre 1985 suiles prix et les machés du
gaz naturel pourrait servir de modele a cette ffi.

RECOMMANDA TION 44

La Commission recommande que I'OCNHE, la povince de la Nouvelle-Ecosse et 'ONE travaillent de condguour fixer des
normes communes et mete en place un pocessus de surveillance intégré des émissions.

RECOMMANDA TION 45

La Commission recommande que les organismes de réglementation compétents assmnt toute autorisation accordée de la
condition voulant que les pomoteurs soumettent, pagcrit, une entente ou un potocole énongant les réles et legsponsabilités
des paties pour ce qui est de la collaboration aux études et a la surveillance.

RECOMMANDA TION 46

La Commission recommande que les organismes de réglementation compétents délinrsans plus deetard toutes les
autorisations nécessags a SOERet & M&NPP.
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Annexe |

Accord pour un examen
public conjoint des projets
gaziers de I1le de Sable

Le présent accord intervient entre

Original signé par :

L'honorable Seio Marchi
Ministre de I'Environnement
Gouvernement du Canada

Original signé par :

L'honorableA. Anne McLellan
Ministre des Ressources naturelles
Gouvernement du Canada

Original signé par :

L'honorable FWayneAdams
Ministre de I'Environnement
Province de la Nouvelle-Ecosse

Original signé par :

L'honorable Eleanor Norrie
Ministre des Ressources naturelles
Province de la Nouvelle-Ecosse

Original signé par :

R. Priddle, président
Office national de I'éngie

Original signé par :

J.E. Dickey

Président directeur général intérimaire

Office Canada-Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures
extracotiers

Date Témoin
Date Témoin
Date Témoin
Date Témoin
Date Témoin
Date Témoin
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1. PREAMBULE
ATTENDU QUE :

Mobil Oil Canada Properties (Mobil), Shell Canada Limitée (Shell) et d'autres participants au projet extracétier propeses la m
valeur de plusieurs champs de gaz extracdtiers situés dans la zone de I1le de Sajejalal&iouvelle-Ecosse. Le projet comprend
un nombre de composantes, hotamment des travaux de forage, de production et d'exploitatj@t Enamestruction, ainsi que le
traitement et le transport de gaz et de liquides dans la zone cbtiére et infracttiére;

Westcoast Engy Inc. et/ou d'autres participants au projet cotier et infracétier proposent un projet de transport de gaz de l'usine de
traitement de gaz proposée par Mobil, Shell et autres a partir de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick vers des marchés
canadiens éventuels et des marchés du Nord-Est des Etats-Unis;

En vertu de ld.oi canadienne sur I'évaluation enmimementalet de laNova Scotia EnvimmentAct, les gouvernements du Canada
et de la Nouvelle-Ecosse ont des responsabilités en matiére d'évaluation environnementale eu égard au projet cotier et infracot
projet extracétier;

En vertu de ld.oi canadienne sur I'évaluation enrmimementalet de laLoi sur I'Office national de I'éngre, I'Office national de
I'énegie (ONE) a des responsabilités en matiere d'évaluation environnementale;

En vertu de ld.oi de mise en oewide I'Accad Canada-Nouvelle-Ecosse sur les logdrbues extracotieret de laCanada-Nova

Scotia Offsha Petoleum ResogesAccod Implementation (Nova Scotiajt, I'Office Canada-Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures
extracOtiers (OCNEHE) a des responsabilités en matiére d'évaluation environnementale et souhaite entreprendre un exlamen public
plan de mise en valewtu plan néo-écossais de retombées économiques, des répercussions du projet sur I'environnement et des
guestions socio-économiques, ainsi que de tout autre plan exigé expressément par 'OCNEHE eu égard au projet extracotier;

Les processus mis en place par le Canada et la Nouvelle-Ecosse pour les évaluations environnementales permettent aux ministres
responsables de patrticiper a des accords sur les examens conjoints d'évaluation environnementdleietejméda en oeuxide

I'Accord Canada-Nouvelle-Ecosse sur les logdrbues extracotieret laCanada-Nova Scotia OffsfoPetoleum ResowesAccod
Implementation (Nova ScotiAxt autorisent TOCNEHE a participer a des accords sur les examens conjoints d'évaluation
environnementale;

PAR CONSEQUENT :

dans le cadre du présent accord, les parties s'entendent enfegtudtefin examen public conjoint des projets décrits dans le présent
accord en vue d'harmoniser les exigences d'évaluation environnementale et d'éviter les délais, le double emploi et tearfitevauche
tout en veillant a ne pas empiéter sur les responsabilités et les exigences propres a chaque instance.

Il est en outre convenu que I'examen public conjoint vise les objectifs suivants : a) que les éléments de preuve en matiére
d'environnement soient recueillis et examinés et que soient entendues les plaidoiriesfety égwiebnnementaux des projets, aux

fins des délibérations et des décisions subséquentes relatives aux demandes qui auront lieu dans le cadre du processusleéglementa
I'ONE, b) que le commissaire mette la demande de mise en valeur & la disposition du public et qu'il recueille les dannées sur |
demande de mise en valeur auwsfiles délibérations et des recommandations subséquentes de 'OCNEHE.

2. DEFINITIONS

« autorité responsable » Selon lami&éin donnée a l'article 2 de lai canadienne sur I'évaluation emtimementale'Responsible
Authority"

« commissaire » Le commissaire nommé conformément au paragraphe 5.2 du présent acosrd'efagttier un examen de la
demande de mise en valettommissioner"

« commission » Les cing personnes ghas de I'évaluation environnementale, nommées conformément au paragraphe 5.2 du présent
accord. "Panel"

« demande de mise en valeur » Comprend un plan de mise enwalplain néo-écossais de retombées économiques, un étude
d'impact environnemental, une étude d'impact socio-€conomique et tout autre renseignement prévu par 'OCNEHE quant au projet
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extrac6tier "Developmenfpplication”
« description du projet » Description visée a l'article 2 de I'annexe 1 du présent accord. "Project Description”

« efets environnementaux » Changements que la réalisation d'un projet risque de causer a l'environnement et les changements
susceptibles d'étre apportés au projet du fait de I'environnement; sont comprises parmi les changements a I'environnement les
répercussions de ceux-ci soit en matiére socio-€conomique, soit sur la santé, soit sur le patrimoine culturel et phssidusageit
courant de terres et de ressources a dedréiditionnelles par les autochtones, soit sur une construction, un emplacement ou une chos
d'importance en matiére historique, archéologique, paléontologique ou architecturale. "Environfeetital Ef

« environnement » Ensemble des conditions et des éléments naturdlerde, laotamment :

a) le sol, I'eau, I'ajry compris toutes les couches de I'atmospheére;

b) toutes les matiéresganiques et inganigques ainsi que les étres vivants;

)] les systémes naturels en interaction qui comprennent les éléments visés aux alinéas a) et b);

d) les éléments socio-économiques et culturels, sur la santé et autres visés danisoia défiets environnementaux.
"Environment”

« étude d'impact environnemental » Document rédigé par le promoteur d'un projet et comportant un exaetsn des ef
environnementaux que le projet est susceptible d'entrédimeironmental Impact Statement"

« examen » Procédures de I'examen en vertu des paragraphes 3.2 a 3.5 inclusivement et les audiences publiques tenues par la
commission d'évaluation environnementale d'un projet. "Review"

« lettre de commentaires » Lettre telle que visée a l'article 30 des Régles de pratique et de procédure (1995) de I'fdisElet, aux
l'article 13 de I'annexe 1, une présentation écrite ou orale non solennelle qui porte sur le projet, qui décrit laintétgedie I

l'auteur de la lettre & I'égard du projet et qui fournit tout renseignement pertinent en vue d'expliquer ou d'appuyerrgaserhme

lettre ne donne pas a l'auteur le statut d'intervenant lors de cet examen; par conséquent, l'auteur ne peut fairersubir de cont
interrogatoire aux témoins ou faire une plaidoimalif. Inversement, l'auteur d'une « lettre de commentaires » ne peut étre soumis a ui
contre-interrogatoire. "Letter of Comment"

« lois de mise en oeuvre » Lai de mise en oeurde I'Accail Canada-Nouvelle-Ecosse sur les logarbues extracotierst de la
Canada-Nova Scotia OffsleoPetoleum ResowesAccod Implementation (Nova Scotiagt, ainsi que tout reglement sous leur

régime. "AccordActs”

« membres de I'ONEAux fins du présent accord, les deux membres permanentsfibe li@tional de I'éngie et le membre

temporaire de I'Gite national de I'éngre nommé afi de siéger a la commission, conformément au paragraphe 5.2 du présent accord.
"NEB panel"

« mesures d'atténuation » Maitrisicete, réduction importante ou élimination ddstsfenvironnementaux négatifs d'un projet,
éventuellement assortie d'actions de rétablissement notamment par remplacement ou restauration; y est assimilée l'iddsmnisation
dommages causés. "Mitigation Measures"

« ministres de I'Environnement » Les ministres de I'Environnement du Canada et de la Nouvelle-Ecosse. "Ministers of the
Environment"

« OCNEHE » L'Ofice Canada-Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures extracétiers. "CNSOPB"
« ONE » Ofice national de I'éngre. "NEB"
« parties » Les signataires du présent accord. "Parties"

« programme de suivi » Programme visant & permettre :

i) de vérifer la justesse de I'évaluation environnementale d'un projet;
ii) de juger de I'dicacité des mesures d'atténuation désteEnvironnementaux négatifs du projet. "Follow-up
Program"

« projet » Le projet extracOtier ou le projet cotier et infrac8tmject”
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« projets » A la fois le projet extracotier et le projet cotier et infractenjects"

« projet extrac6tier » La proposition de Mobil Oil Canada Properties, Shell Canada Limitée et d'autres participantsxapbtgt e
visant la mise en valeur de plusieurs champs de gaz extracétiers situés dans la zone de I'ile de Sable, dans la zendeelkiracotié
Nouvelle-Ecosse. Le projet comprend un nombre d'activités, notamment des travaux de forage, de production et d'exph@itation en
ainsi que la construction, le traitement et le transport de gaz et de liquides dans la zone cbtiere et infracotierextraqiiiget
comprend toute réalisation, ouvrage ou activité visés dans la description du prégabréoProject”

« projet cotier et infracotier » La proposition de transport de gaz a partir du projet extracétier vers des marchés aisxef tas-U

Canada pawestcoast Engy Inc. et/ou d'autres participants au projet cotier et infracétier en vue du transport de gaz a compter du lieu
de déchage de l'usine de traitement, en passant par la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick vers la frontiére canado-américaine
aux fins d'approvisionner les marchés canadiens éventuels et les marchés du Nord-Est des Etats-Unis. Le projet cotier et infracotier
comprend toute réalisation, ouvrage ou activité visés dans la description du projet. "Onshore Project”

3. BUT DU PRESENTACCORD
But

3.1 Le but principal du présent accord vise a coordonner les exigences des parties en matiére d'évaluation environmeayamntale au
d'un examen desfefs environnementaux que les projets sont susceptibles d'entrainer

3.2 L'examen vise a satisfaire aux exigences Heileanadienne sur I'évaluation ermimementaleu égard a la création conjointe
d'une commission d'évaluation environnementale.

3.3 L'examen vise a satisfaire aux exigences en matiére d'évaluation environnementétealsStntia EnvimmentAct

3.4 L'examen vise a satisfaire aux exigences Heilaur I'Office national de I'éngre et des reglements qui s'y rattachent, de sorte que
les membres de I'ONE puissent recevoir les éléments de preuve et entendre les plaidoiriefetsietesrehnementaux des projets.

3.5 L'examen vise a satisfaire aux exigences de 'OCNEHE et du commissaire dans le cadre des lois de mise en oeuvre et a permet
plus précisément :

a) a 'OCNEHE d'exigerde la part du promoteur du projet extracftiebtention et la mise a la disposition du public
de la demande de mise en valeur;
b) au commissaire de rassembler des donnéesredds délibérations et des recommandations subséquentes de

I'OCNEHE quant a la demande de mise en valeur
4. MANDAT DE LA COMMISSION

4.1 La commission &ctue son examen dedet$ environnementaux des projets, conformément au maguiari a I'annexe 1 du
présent accord.

5. CONSTITUTION ET POUVOIRS DE LA COMMISSION
Composition de la commission
5.1 Les personnes nommeées a la commission sont impartiales, sahd'cwéfets avec le projet et pourvues des connaissances ou de
I'expérience voulues touchant lefetf environnementaux prévus, et exercent les attributions conférées par l'article 35 de la Loi
canadienne sur I'évaluation environnementale.
5.2 La commission comprend cing membres :

a) deux membres sont des membres permanents de 'ONE;

b) un membre répond aux critéres de nomination relatifs au membre temporaire de I'ONE et est nommé conjointement

par les ministres de I'Environnement, 'TOCNEHE et le président de 'ONE. Une demande est adressée a la ministre
des Ressources naturelles pour qu'elle recommande au gouverneur en conseil la nomination du membre proposé a
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titre de membre temporaire de I'ONE. Si la nomination temporaire eshuémfies ministres de I'Environnement
nomment cette personne a titre de membre de la commission;

C) un membre est nommé conjointement par les ministres de I'Environnement et 'OCNEHE. Dans le cas du projet
extractier seulement, ce membre agit aussi a titre de commissaire, conformément aux lois de mise en oeuvre;

d) un membre est nommeé conjointement par les ministres de I'Environnement.
Remplacement d'un membe

5.3 Si le remplacement d'un membre de la commission s'avérait nécessaire, la nomination du nouveau membre se fait conforméme
aux procédures visées au paragraphe 5.2.

Présidence
5.4 Le membre nommeé en vertu de l'alinéa 5.2(b) prend la présidence de la commission.

Eléments de preuve de 'ONE

5.5Au cours de I'examen, la commission recoit les éléments de preuve et entend les plaidoirie$etsrdegi@nnementaux des

projets dans la mesure ol ils sont nécessairesraudes délibérations et des décisions subséquentes des membres de 'ONE dans le
cadre du processus réglementaire de 'ONE.

Processus réglementadr de 'ONE

5.6 Quand la commission a terminé l'audience relative a chaque projet, les membres de I'ONE reprennent dés que possible les
audiences sur les autres éléments de la demande dans le cadi@ darlfiOffice national de I'éngie, conformément aux procédures
et aux exigences de cette loi et des reglements qui s'y rattachent.

5.7Au cours de I'examen du projet extracdti@commission rassemble des données asxdis délibérations subséquentes du
commissaire et de ses recommandations a 'OCNEHE quant a la demande de mise saufaaure qui concerne lefeef
environnementaux qui sont abordés par la commission et dont cette derniere fait rapport, conformément a l'article 14 Helllannex
présent accord.

6. PROCESSUS LIESAU RAPPORT ET A LA PRISE DE DECISION

Exigences eu égard au rappar

6.1 A la suite de I'examen d'un projet, la commission doit faire rapport, conformément a l'article 14 de I'annexe 1 accprdsent
6.2 Lors de I'achevement de I'examen du projet extradétieommissaire fait également rapport a 'OCNEHE et émet des
recommandations quant a la demande de mise enadetipour ce qui est du rapport sur léstefenvironnementauxfettué par la
commission conformément a l'article 14 de I'annexe 1 du présent accord.

Prise de décision

6.3 Quand l'examen d'un projet est terminé, les parties et les autorités responsables prennent leurs responsabilittes dgtisionne

matiére d'évaluation environnementale dans le cadre du projet et s'assurent de prendre des décisions en temps ogpertun; elles v
€galement a coordonner I'annonce de ces décisions dans les 60 jours suivant la publication du rapport de la commission.
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7. QUESTIONSADMINISTRA TIVES

Secrétariat de la commission

7.1 Les parties fournissent des services de secrétariat et le soutien nécessaire a la commission, conformément aréapeoidslabo
agents désignés.

7.2 Un secrétariat intérimaire établi par les parties en prévision de la création d'une commissibir destadfis et des conseils sur

les exigences en matiére de renseignements et de dép6ot.

7.3 Le secrétariat de la commission met sur pied un programme d'information visant & renseigner le public quant au processus
d'examen et aux possibilités d'y participer

Budget

7.4Avant la création de la commission, les parties préparent un budget de I'examen visé dans le présent accord.

Colts

7.5 Les colts relatifs a I'examen sont partagés par les parties, conformément a I'accord élaboré par les agents désignés.
8.AUTRES

Registre public

8.1 Un registre public de I'examen est établi et tenu conformément aux exigendesi dariadienne sur I'évaluation
envionnementalet de laNova Scotia EnvinmentAct

Aide aux participants

8.2 Les programmes existants en vertu delaanadienne sur I'évaluation ermimementalaideront les participants.
Avis public surla tenue d'un examen

8.3 L'examen est annoncé de maniére a répondre aux exigences des patrties.

Publication du présent accord

8.4 Le présent accord, y compris le mandat de I'examen, doit étre accessible au public avant le début des audiencea menées par
commission.

Participation des fonctionnaires

8.5 Dans le cadre du présent accord, rien ne devrait étre interprété comme restreignant la participation de minjstaieses or
fédéraux ou provinciaux a cet examen.

Publication du rapport de la commission
8.6 Une fois que le rapport de la commission pour chacun des projets a été recu par les parties, il est publié au resndges parti

maniére coordonnée et en temps opportun, par les ministres de I'Environnement des administrations ayant des responsabilités
décisionnelles en matiére d'évaluation environnementale dans le cadre du projet.
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Annonces
8.7 Les parties ou leurs représentants coordonnent toute annonce eu égard au contenu du présent accord.
Modifi cation ou abrogation du présent accord

8.8 Les modalités et dispositions du présent accord peuvent étreéaofddurvu qu'une approbation écrite de toutes les parties en soit
donnée.

8.9 Dans l'éventualité d'un ffifend entre les parties, une période d'au moins 30 jours est allovde &fgler le diérend. Si un
reglement acceptable ne peut étre obtenu, la ou les parties touchées peuvent, avant le début des audiences, se nét@reratd prése
condition gu'elles en donnent un avis écrit d'au moins sept jours aux autres parties. Les parties ne peuvent se retitexodonrés
une fois que les audiences sont commencées.

Appr obation du projet extracotier

8.10 Si le projet extracdtier est approuvé, une telle approbation ne doit pas étre interprétée conamigl'ajgmitibation du projet
cOtier et infracbtier en vue de transporter le gaz vers les marchés.
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ANNEXE |
(paragraphe 4.1 de l'accord)

MANDAT DE LA COMMISSION D'EV ALUATION ENVIRONNEMENT ALE

Généralités

1. La commission &ctue un examen dedett environnementaux des projets sur la base de la description du projet.
Portée de I'examen

2. Les ministres de I'Environnement, aprés avoir consulté les autres parties, soumettent la description du projet garnwane garl'e
la commission.

2.1 La commission examine, au cours de son examen des projets, les éléments jo@nkifs ministres de I'Environnement, apres
avoir consulté les autres parties, et précisés a l'appendice I.

Eléments de l'examen
3. La commission é&ctue son examen de maniére a promouvoir et a faciliter la participation du public.

4. La commission établit les procédures de I'examen; cela comprend les Régles de pratique et de procédure de I'ONE, telles que
modifiées par les membres de I'ONE. Ces régles, dans leur versioréeaifit publi€ées avant le début des audiences.

5. La commission recueille tous les éléments de preuve nécessaires a la poursuite de son examen. Ces renseignements comprennel
entre autres I'étude d'impact environnemental et des documents d'appui sur :

a) les renseignements sur le projet;
b) les renseignements existants et nouveaux, d'ordre technique, environnemental ou autre, pertinents a I'examen;
C) eu égard au projet extracétiut renseignement ayant été fourni a la suite des recommandations provenant de la

commission d'évaluation environnementale de I'lle de Sable et de la commission d'évaluation environnementale
socio-économique, conséquemment a leur examen du projet de mise eNersigur (1983);

d) des renseignements supplémentaires, y compris sur tout programme de consultation publigue mené par le promoteu
(description, nature et portée du programme; questions relevées, engagements pris et questions non résolues);

e) les plans de travail du ou des promoteurs et le mandat ou les lignes directrices liées a la préparation d'une étude
d'impact environnemental en vue de I'examen par la commission;

f) tous les renseignements réglementaires requis par les membres de 'ONE et le commissaire.

6. La commission demande au promoteur deshf les renseignements mentionnés a l'article 5 pour examen et observations de la part
du public et d'autres intervenantale décider si des renseignements supplémentaires sont nécessaires avant de convoquer les
audiences dirigées par la commission. Ces renseignements sont mis a la disposition du public pour examen et observegions pour u
période d'au moins 30 jours et ne dépassant pas 60

jours. Les observations présentées par le public ou les autres intervenants en vertu du présent article sont prégeités par écri
commission.

7.Au cours de la période d'examen public décrite a l'article 6, la commission peut tenir des réunions d'établissemerd dedagporté
séances d'information avec le public, d'autres intervenants et le promoteur en vue d'aider la commission, les membrets den€ONE
le cas du projet extractier seulement, le commissaire a cerner les préoccupations qui devraient faire I'objet de I'eell@nen. De
réunions ont lieu aux endroits désignés par la commission.
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8. Les observations écrites en vertu de l'article 6 sont remises immédiatement au promoteur par la céxarbssmn, le promoteur
remet sa réaction aux observations recues dans les 15 jours suivedel&fpériode prévue pour examen et observations de la part du
public.

9. Si, aprés avoir examiné les renseignements mentionnés a l'article 5, tout en tenant compte de tout commentairerteltu de la pa
public, d'autres intervenants ou du promoteur en vertu des articles 6, 7 et 8, la commission, les membres de 'ONEas dians le
projet extracOtier seulement, le commissaire déterminent qu'il existe des lacunes, le promoteur fournira des renseignements
supplémentaireSoute demande de renseignements supplémentaires se fait, au plus tard, (a) dans les 30 joursrsdeaat la fi
période prévue pour examen et observations de la part du public visée a l'article 6 ou (b) dans les 30 jours suivamt tiesécepti
commentaires écrits du promoteur visée a l'article 8.

10. La commission établit et annonce la date du début des audiences publiques relatives a un projet lorsque la commeisgioss les
de I'ONE et, dans le cas du projet extracétier seulement, le commissaire sont satisfaits des renseignements obteniicldiaavis pu
moins 30 jours est donné avant le début des audiences publiques.

11. Avant le commencement des audiences et en vertu des Régles de pratique et de procédures de I'ONE, on peut prévoir un meécs
selon lequel le promoteur peut poser des questions aux intervenants sur leurs éléments de preuve et les intervenastr giesvent po
guestions au promoteur ou a d'autres intervenants sur leurs éléments de preuve.

12. La commission tient ses audiences aux endroits qu'elle désigne, dans la région susceptible d'étre touchée paldegptojet ou
autre endroit stifsamment proche du lieu ou le projet est censé étre mis en oeuvre.

13. Le public est invité a participer a toutes les audiences de la commission. Les procédures établies pour I'examenwpermettent
audiences d'étre menées selon les deux méthodes suivantes :

a) dans des communautés plus petites, des audiences structurées mais informelles dans le style traditionnel d'une
évaluation environnementaldegtuée par des commissions d'évaluation environnementatéeghermettre aux
résidents de faire connaitre a la commission leurs points de vue et leurs opinions. Les membres de 'ONE traitent |
renseignements obtenus au cours de ces audiences comme des « lettres de commentaires » orales;

b) dans des centres démographiques plus importants, des audiences formelles d'évaluation environnementale abord:
les points suivants :

0] un lage éventail de questions environnementales intéressant le grand public, ainsi que les ministéres et le
organismes gouvernementaux;

(i) les questions environnementales précises établies par la commission et les membres de 'ONE.

14. La commission prépare et présente aux parties un rapport sur ses conclusions et recommandationsfgtsadtiqumjet sur
I'environnement, notamment toute mesure d'atténuation et tout programme de suivi, ainsi que les observations recués du public.
commission fournit une justifation des ses conclusions et recommandations dans son rapport. Le rapport est présenté dans les plus
brefs délais; I'objectif visé est de le présenter dans une période ne dépassant pas 270 jours aprés avoir obtenu lestenseignem
mentionnés a l'article 5 de la présente annexe. Le rapport de la commission satisfait aux exigences en matiére feiddlegues of

15. Indépendamment du paragraphe 6.2 du présent accord, le commissaire fait rapport, eu égard au projeeb@addiEiE dans
les 270 jours aprés avoir obtenu la demande de mise en ealgiarmément aux exigences des lois de mise en oeuvre.

Conseilllers spécialistes auprées de la commission

16. La commission peut se prévaloir des services de spécialistes autonomes qui ne sont pas membres du secrétarias partie font pa
du personnel d'aucunganisme gouvernemental participant a I'élaboration, la mise sur pied ou le déroulement de I'examen. Ces
services peuvent étre retenus pour obtenir des renseignements, de l'aide et des conseils sur des questions techifigues et scient
nom des spécialistes et la nature de leurs services auprés de la commission seront rendus public. Ces spécialisteapaelesra étre
témoigner devant la commission.
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(paragraphe 2.1 de I'annexe I)
PROJETS GAZIERS DE L'ILE DE SABLE
ELEMENTS A CONSIDERER AU COURS DES EXAMENS

Les ministres, aprés avoir consulté les autres parties, ont @égiftléments suivants
en vue de I'examen par la commission :

1. La description du projet pour toute sa durée (construction, exploitation, mise hors service et cessation d'exploitation).
2. La raison d'étre des projets.

3. La nécessité dfettuer de tels projets.

4. Les solutions de rechange liées aux projets.

5. Les solutions de rechange réalisables sur les plans technique et économique, fetdeemsieEfnnementaux.

6. Les limites de temps et d'espace de I'étude.

7. L'environnement, y compris I'environnement socio-économique, susceptible d'étre touché par les projets.

8. Les efiets environnementaux des projets, y compris ceux causés par les accidents ou défaillances pouvantetriegsfiiter
cumulatifs que leur réalisation, combinée a I'existence d'autres ouvrages ou a la réalisation d'autres projets ou activités, es
susceptible de causer a I'environnement.

9. L'importance des fets environnementaux visés a l'article 8.

10. Les dkts socio-économiques liés aux projets.

11. Les mesures d'atténuation, y compris les mesurggiag et d'indemnisation pertinentes, réalisables sur les plans technique et
économique, desfets environnementaux négatifs importants des projets.

12. Les programmes de surveillance et de suivi, y compris la raison d'étre.

13. La capacité des ressources renouvelables, risquant d'étre touchées de fagon importante par les projets, de rémpamsiduaux bes
présent et a ceux des générations futures.

14. Les dkts négatifs résiduels et leur importance.
15. Les observations provenant du public et dganismes gouvernementaux.

16. L'engagement des promoteurs vis-a-vis la matiére contenue dans leurs documents sur I'évaluation environnementale.
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Annexe |l

Biographies des
membres de la
Commission

M. Robert Fournier est professeur M. John T. Searsa été, jusqu'a sa retraite, M. Kenneth W. Vollman est actuellement
d'océanographie, directeur exécutif des professeur d'administration defaaes &  vice-président de I'@€e national de

études océaniques et vice-président assol'Université Saint Francis Xaviedontila I'énegie et administrateur de

(Recherche et relations internationales) a été vice-président de I'enseignement. Il a I'Administration du pipe-line du Nord. I
I'Université Dalhousie. Il a été membre dueu une carriére longue et distinguée dansdétient un baccalauréat et une maitrise en

Conseil consultatif national des sciences «les domaines de I'administration des sciences de I'Université de la
de la technologie et du Conseil des affaires. Il a été président ou membre de Saskatchewarvant sa nomination a titre
sciences du Canada, ainsi qu'ancien nombreux comités d'examen, y compris dde membre de I'@€e, il a occupé
président du Council &pplied Sciences Nova Scotidvoluntary Planning Board et plusieurs poste principaux engénie a
andTechnology de la Nouvelle-Ecosse.  du Board of Commissioners of Public I'Office. M. Vollman est membre de
M. Fournier a aussi présidé le Groupe de Utilities de la Nouvelle-Ecosse. I'Association des ingénieurs professionnels
travail sur le port de Halifax et a été de l'Alberta.
membre du Groupe d'examen de la moru M™ Anita C6té-Verhaaf est membre de
du nord. I'Office national de I'éngie.Aprés avoir

recu sa maitrise en sciences économique
Mme Jessie L. Davie®st directrice du de I'Université de Montréal, elle a occupé

Centre de recherche sur I'environnement des postes d'économiste principale et
le développement durable a I'Université dd'experte-conseil dans le secteur privé.
Nouveau-Brunswick. Elle a participé a de:M™ C6té-\erhaaf a ét¢é nommée membre
activités de plani@ation et d'évaluation  de I'Ofice en 1989.

environnementales a titre d'enseignante €

d'experte-conseil auprés du gouvernemer

et de l'industrie. Elle a agi en qualité de

chef de projet ou de coordonnatrice d'une

vaste gamme de projets industriels et

d'infrastructure eAtlantique, y compris

celui du détroit de Northumberland.

Mme Davies présidera bient6t la Fondatic

pour la protection des sites naturels du

Nouveau-Brunswick.
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Annexe |

Description des piojets

fournie par les
ministéres de
I'Envir onnement du
Canada et de la
Nouvelle-Ecosse

DESCRIPTION DU PROJET .
EXTRACOTIER

Les ministres de I'Environnement de la
Nouvelle-Ecosse et du Canada ont soumi
la description suivante du projet extracOtie
a la Commission aux termes de l'article 2 *
du mandat de la Commission.

Voici les composantes fondamentales du
plan de mise en valeur privilégié pour le *
projet énagétique extractier de I'le de
Sable (projet SOEP) :

¢ la mise en valeur progressive de six
champs de gaz au ¢gr de Ile de
Sable, soit les champ®enture,
Thebaud, NortAriumph, South
Venture Alma et Glenelg;

e une installation centrale de productior
et de traitement du gaz produit au
champThebaud, dotée d'un
déshydrateur central pour enlever l'ea®
produite. Le gaz provenant des cing
autres champs satellites (en trois
phases : gaz, hydrocarbures liquides
eau/monoéthyléne glycol) sera .
recueilli grace a des conduites
interchamps.

¢ des plates-formes, normalement
inhabitées, aménagées aux cing

produit par les puits et éliminer l'eau
produite;

DESCRIPTION DU PROJET
champs satellites pour recueillir le gazCOTIER

Les ministres de I'Environnement de la

une usine de gaz dans la région de pipeline pour I'expédition du gaz naturel
Country Harbour pour traiter le gaz et produit par le projet éngétique extracotier
le rendre propre a la vente, et pour de I'lle de Sable (projet SOEP) jusqu'aux
récupérer les liquides de gaz naturel marchés des Maritimes et des Etats-Unis.
(LGN); Le gazoduc se raccorderait a I'usine de gaz
de SOEPqui serait aménagée prés de
Country Harbour (Nouvelle-Ecosse). Les
installations comprendraient

558 kilometres (km) de conduite de

762 millimétres (mm) de diamétre
extérieur (NPS 30). Le pipeline s'étendrait
de la région de Country Harbose
prolongerait vers le nord-ouest en direction

un pipeline enterré pour le transport
des LGN de l'usine de gaz jusqu'a
PointTupper (Nouvelle-Ecosse);

des installations de traitement et

d'expédition des LGN a Poimtipper

pour le dégazolinage en condensats

stabilisés et en mélange de gaz de de New Glasgow éfatamagouche

pétrole liquéfes (GPL). Les GPL (Nouvelle-Ecosse) et franchirait la

pourraient subir un traitement ultérieu frontiére entre la Nouvelle-Ecosse et le

pour en extraire le propane et le Nouveau-Brunswick prés dednish.

butane; Environ 234 km de pipeline se trouveraient
en Nouvelle-Ecosse.

I'expédition par camion-citerne,

wagon-citerne ou bge des GPL, ou Le pipeline se prolongerait au Nouveau-

du propane ou du butane séparémeniBrunswick vers I'ouest en direction de
Moncton et de Chipman. A partir de

I'expédition des condensats stabilisés Chipman, il irait vers le sud-ouest en

d'un terminal maritime existant situé adirection de Fredericton jusqu'a la frontiere

PointTupper (Nouvelle-Ecosse); canado-américaine prés de St. Stephen
(Nouveau-Brunswick). Environ 324 km de

d'autres aspects, décrits au volume 3 pipeline se trouveraient au Nouveau-

dans d'autres parties des documents Brunswick.

produits par les promoteurs du projet

SOEP Une station de transfert de propriété,

comprenant des tuyaux d'aspiration et de

refoulement de 762 mm de diametre, un

dispositif de fiiration du gaz, des

compteurs, des appareils de surveillance de

la qualité et une salle de commande, serait

Nouvelle-Ecosse et du Canada ont soumiaménagée prés de l'usine de gaz de SOEP
« un gazoduc marin pour le transport dila description suivante du projet cotier a léLe gazoduc serait doté de vannes de

gaz (en deux phases : gaz et

hydrocarbures liquides) qui arriverait émandat de la Commission.

terre dans la région de Country
Harbour (Nouvelle-Ecosse);

Commission aux termes de l'article 2 du canalisation principale (VCP) a intervalles

nominales de 40 km. Des batiments
préfabriqués de 4 hseraient aménagés a

Le projet soumis a la Commission awsfi chaqueVCP, et des lanceurs et(ou) des

d'examen public est décrit dans la demanrécepteurs seraient installés a d¥@P.

 un récupérateur de bouchons liquidesdu promoteurEn voici un résume :

dans la région de Country Harbour;

Maritime and Northeast Pipeline

Les chemins d'acceés, les lignes de transport
d'électricité et de communication, ainsi que
tous les autres ouvrages nécessaires qui

Management Ltd. a présenté un projet defigurent a la demande seraient inclus.
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Annexe |V

Liste révisée de
guestions

Note : La liste remaniée qui suit s'ajoute
aux éléments énumérés dans l'accord pot
I'examen public conjoint des projets gaziel
de I'le de Sable, annexe I.

1. Les efets des installations
extrac6tiéres de production et de transpor
du gaz sur le milieu marin et sur
I'utilisation qui en est faite, et ledets du
milieu marin sur ces installations (liste nor
limitative) :

« Les efets généraux des déchets de
forage et de production, comme la
boue de forage, les déblais de forag
(surtout s'ils contiennent des
hydrocarbures), I'eau produite, le
sable associé, etc. sur les ressource
marines, y compris les communauté
benthiques, le poisson, les oiseaux
de mer et les mammiféres marins;

« L'exposition du poisson aux
hydrocarbures provenant de
déversements ou de rejets de routin
qui peuvent causer une altération,

» La modifcation nuisible ou la
destruction de I'habitat du poisson
durant la construction des
installations extracétieres;

« La perte, la destruction ou
'endommagement des richesses
archéologiques ou patrimoniales
durant la construction des
installations;

* Les zones d'exclusion entourant les
installations extrac6tiéres qui
empécheraient le passage des
bateaux, y compris les bateaux de
péche.

« Les efets de l'accroissement du
trafic (y compris le trafi maritime et
aérien) sur les mammiféres marins,
en particulier sur la baleine a bec
commune.

* Les impacts éventuels sur la
navigation.

2. Les efets de l'usine de traitement de

gaz, de la conduite pour le transport des

liquides et des installations de traitement

« La remise en suspension des de PoinfTupper sur l'environnement et sur
sédiments du fond marin durant la ['utilisation qui en est faite, et ledets de
construction du pipeline extracétier I'environnement sur ces installations (liste
et ses déts sur I'habitat; non limitative) :

réelle ou pergue, de la chair du
poisson et nuire ainsi a sa vente;

 La contamination des eaux
souterraines et du sol, I'élimination
des déchets et les rejets
atmosphériques, ainsi que lefetf
généraux sur la qualité de l'eau;

« La perturbation éventuelle des
entreprises d'aquaculture locales, oL
les dommages que ces entreprises
pourraient subjren raison de la
construction du pipeline extracétier
dans la région d'arrivée a terre;

« La destruction de I'habitat faunique
et la destruction des ressources
forestiéres;

* Les efets du bruit émis sous l'eau
sur les mammiféres marins;

« La modifcation nuisible ou la
destruction de I'habitat du poisson
durant les franchissements de cours
d'eau par la conduite de transport des
liquides;

« Les efets environnementaux et les
effets socio-économiques du bruit
produit par l'usine de traitement de
gaz et l'usine de traitement des
liquides;

« La perte, la destruction ou
'endommagement des richesses
archéologiques ou patrimoniales
durant la construction des
installations;

« Les confits avec l'utilisation actuelle
des terres dans les environs de
l'usine et le long du tracé de la
conduite de transport des liquides.

3. Les efets du pipeline terrestre sur les
milieux terrestres et aquatiques en
Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-
Brunswick ainsi que sur l'utilisation de
I'environnement (liste non limitative) :

« L'accumulation des sédiments dans
les cours d'eau durant le
franchissement de ces derniers par
le pipeline.

« La perte, la destruction ou
'endommagement des richesses
archéologiques ou patrimoniales
durant la construction des
installations.

« Les confits avec I'utilisation actuelle
des terres le long du tracé du
pipeline.

« La destruction ou I'endommagement
de I'habitat faunique.
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4. Les efets des accidents ou des 16. La faisabilité économique des

défaillances qui peuvent survenir dans le installations eu égard, entre autres chose:

cadre du projet, y compris les ruptures dea la probabilité que ces installations seror

pipeline et les déversements. utilisées dans une mesure raisonnable
durant leur vie économique et que les

5. Les efets cumulatifs que la réalisationdroits connexes seront payés.

des projets, combinée a l'existence d'autr

ouvrages ou a la réalisation d'autres projel7. Les plans du promoteur pour la

ou activités, est susceptible de causer a fourniture de gaz naturel aux marchés de

I'environnement. Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick pendant la durée du projet.

6. La protection des zones d'importance

spéciale, y compris le Gully et I'lle de 18. Les perspectives concernant la

Sable. demande a long terme de gaz naturel sur
les marchés projetés.

7. L'emplacement d'une ou de plusieurs

bases pour les ravitailleurs et les bateaux 19. La pertinence de 'emplacement des

de réserve. installations projetées.

8. Les retombées en matiere d'emploi €20. La pertinence de la conception des

de fournitures au Canada et en Nouvelle- installations projetées.

Ecosse, et la fagon dont il en sera rendu

compte. 21. Les droits appropriés, ainsi que la
méthode et les principes appliqués a leur

9. Les régimes d'indemnisation pour les conception.

dommages et la perte d'acces liés aux

installations et aux opérations 22. La méthode appropriée de

extracotieres. réglementation des droits et des tarifs.

10. L'acquisition des terrains nécessaires23. Les conditions appropriées dont doit

pour les installations terrestres. étre assorti tout certifat qui pourrait étre
délivré par I'Ofice national de I'éngre.

11. L'hébegement et les services dont

devra disposer la main-d'oeuvre durant la24. La mise hors service et la cessation

construction des projets extracOtier et d'exploitation des installations extracétiére

terrestre. et terrestres.

12. La formation de la main-d'oeuvre
locale et régionale.

13. L'inspection et la surveillance durant
les travaux de construction et les
opérations.

14. Les retombées économiques pour le
Canada et les provinces de la Nouvelle-
Ecosse et du Nouveau-Brunswick.

15. Les efets des projets sur la qualité de
vie et sur l'utilisation actuelle des terres et
des ressources a dassftraditionnelles par
lesAutochtones.
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AnnexeV

Position

con_jointe surles
droits et les
latéraux

Position conjointe surles droits et les
latéraux de :

la province de la Nouvelle-Ecosse,
la province du Nouveau-Brunswick,
les promoteurs du projet énergétique
extractier Sable

et

Maritimes & Nor theast Pipeline

La présente entente conclue entre la
province de la Nouvelle-Ecosse, la
province du Nouveau-Brunswick, les
promoteurs du projet énggitique

garanti vers des points de livraison situés distributeurs locaux, moyennant des

au Nouveau-Brunswick. Il est entendu quiconditions commercialement acceptables,

M&NP tiendra compte de tout manque a 10 000 10Btu par jour de gaz pour

gagner dans les recettes associé aux chaque province (soit un total de

réductions en rajustant son amortissemer20 000 10°Btu par jour) pour les trois
premiéres années. M&NRuUrsuivra ses

Latéraux efforts en vue de repérate développer et

Sous réserve des conditions énoncées ci-de servir les marchés du Nouveau-

apres, les signataires canfent leur Brunswick et de la Nouvelle-Ecosse.

engagement a I'égard de la politique de

M&NP sur les latéraux qui a été soumise Echéancier et appui

la Commission. M&NR’engage a Le Nouveau-Brunswick et la Nouvelle-

élaborer des plans de travail pour les Ecosse reconnaissent les risques

extracOtier Sable (SOEP) et Maritimes & embranchements principaux vers Halifax additionnels assumés par M&NRNs le
Northeast Pipeline (M&NP) rend compte et Saint John en accord avec sa politique contexte de cette position conjointe et ils
des eforts faits en toute bonne foi par les sur les latéraux pour faciliter le respect deacceptent d’appuyer M&Npour qu’elle
parties en vue d’en arriver a une solution dates de mise en servicedies a novembre obtienne sans tarder toutes les approbations

pour ce qui est des recommandations

confiictuelles sur les droits soumises a la

Commission d’examen conjoint
(Commission). Cette position conjointe
reconnait implicitement la valeur
considérable et 'importance de
I'exploitation en temps opportun des

1999, a condition toutefois de recevoir un réglementaires du gouvernement fédéral;
appui approprié du marché. M&Néra, les provinces acceptent aussi d'appuyer
en temps opportun, une demande afit®@f M&NP pour qu’elle obtienne sans tarder
national de I'éngjie en vue de les approbations nécessaires du gouverneur
I'approbation réglementaire de ces en conseil.
latéraux.

Les signataires s’entendent pour que,

ressources en gaz naturel de I'le de SablM&NP s’engage aussi a élaborer des plaradvenant le cas ou la Commission

ainsi que I'importance du projet de M&NPde travail pour les latéraux visant le
pour l'essor économique des provinces.

Droits

rejetterait cette position conjointe, chaque
transport au Cap-Breton et au nord du  signataire appuiera ses propres
Nouveau-Brunswick pour les éventuelles recommandations relatives aux droits et
dates de mise en service, au moment ou aux latéraux mises de I'avant a l'audience.

Sous réserve des conditions énoncées ci-demande aura atteint un seuil économiqu

apres, les signataires canfent leur

Les latéraux principaux de Halifax et de Accepté et confimé

engagement a I'égard du baréme de droitSaint John reléveront de la compétence le 19 jour de juin 1997.

timbre-poste que demande M&NP

gu’elle a soumis a la Commission. Pour
gue la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-

fédérale, mais M&NRccepte que la
construction, la propriété et I'exploitation
de tout latéral envisagé pour I'avenir

Brunswick bénéfiient tous deux de taux pourrait relever de la compétence
plus bas dans le but d'aider a développer provinciale si un gouvernement provincial

marché canadien, M&N®&engage, pour

devait préférer que M&NBe retire de la

les huit premiéres années, a réduire de construction ou qu’elle ne posséde ni
10 % les droits applicables au service de n’exploite aucun autre latéral dans la

transport garanti vers des points de
livraison situés en Nouvelle-Ecosse et

d’offrir ensuite une réduction de % pour

province.

Afin de faciliter la mise en service rapide

chacune des deux années subséquentes.dans les collectivités de la Nouvelle-

M&NP s’engage aussi, pour les trois
premiéres années, a réduire déodes

Ecosse et du Nouveau-Brunswick, les
promoteurs du SOEEhtreprennent de

droits applicables au service de transport réserveren vue de la sous-traitance aux

Rapport de la Commission d’examen public conjoint * Projets gaziers de Ifle de Sable 135






AnnexeVI|

OFFICE NATIONAL

DE L'ENERGIE

Décision [elative aux
auditions comparatives et au
report de la décision

Le présent document fait état de la

concerne la question des auditions

décision prise relativement a la question comparatives parce qu’'elle énonce le
des auditions comparatives et du report dcritére de I'utilité publique présente et
la décision, qui a été soulevée au cours dfuture, soit le méme critére que celui sur

la plaidoirie fhale dans le cadre de
I'examen public conjoint des projets
gaziers de I'lle de Sable.

Report de la décision de I'Ofice
national de I'énergie

Certaines parties ont fait valoir que
I'Office national de I'éngie (ONE,

Office) ne devrait pas rendre une décisior
relative a la délivrance d'un certét
concernant le gazoduc de M&NRBPant
gue les demandes concurrenteJatham
Offshore Inc. et de Gazodd€M puissent
étre déposées, entendues et prétres a étr
tranchées. En fait, ces parties soutiennen
prétres & étre que 'ONE a l'obligation de
tenir une audition comparative de ces
demandes.

En faisant valoir cet gument, les parties
ont mis I'accent sur deux aspects de la
guestion. Premiérement, elles ont soutent
gue la doctrindshbacker américaine, qui
s’applique dans le contexte des pouvoirs
prévus par la loi et exercés aux Etats-Uni
en fonction du critéere de I'utilité publique,
s'appliquait & 'examen, par 'ONE, des
guestions dont il était saisi. Deuxié-
mement, elles ont soutenu que les
principes généraux d’équité et de justice
naturelle exigent qu’un ganisme quasi
judiciaire comme I'ONE tienne une
audition comparative de la proposition qui
lui est soumise et de toutes propositions ¢
rechange.

a) Le critere de I'utilité publique

L'article 52 de ld_oi sur I'Office national
de I'énegie s'applique aux demandes
déposées par SOEPpar M&NPP Cette
disposition est importante en ce qui

lequel repose la doctrideshbacker
américaineVoici le texte de l'article52 :

Sous réserve de l'agrément du
gouverneur en conseil, I'itfe peut, s'il
est convaincu de son caractére d'utilité
publique, tant pour le présent que pour
futur, délivrer un certifiat a I'égard d'un
pipeline; ce faisant, il tient compte de
tous les facteurs qu'il estime pertinents,
et notamment de ce qui suit

a) l'approvisionnement du pipeline en

pétrole, gaz ou autre produit;

b) I'existence de marchés, réels ou

potentiels;

c) la faisabilité économique du

pipeline;

d) la responsabilité et la structure

financieres du demandeur et les

méthodes deriancement du pipeline

ainsi que la mesure dans laquelle les

Canadiens auront la possibilité de

participer au fiancement, a

l'ingénierie ainsi qu'a la construction

du pipeline;

e) les conséquences sur l'intérét publ

gue peut, a son avis, avoir sa décisiol

La version anglaise de l'article 52 se lit
comme suit:

The Board maysubject to the approval
of the Governor in Council, issue a
certificate in respect of a pipeline if the
Board is satiséid that the pipeline is and
will be required by the present and futur
public convenience and necessity and, i
considering an application for a
certificate, the Board shall have regard t
all considerations that appear to it to be
relevant, and may have regard to the
following :

(a) the availability of oil, gas or any

other commodity to the pipeline;

(b) the existence of markets, actual or
potential;

(c) the economic feasibility of the
pipeline;

(d) the fhancial responsibility and
financial structure of the applicant, the
methods of fiancing the pipeline and
the extent to which Canadians will
have an opportunity of participating in
the fnancing, engineering and
construction of the pipeline; and

(e) any public interest that in the
Board's opinion may befatted by

the granting or the refusing of the
application.

Dans I'afaire Union Gas Co. of Canada v
Sydenham Gas & Peteum Co. Ltd.
(1957), 7DLR (2d) 65, [1957] S.C.R.
185, 75CRTC 1, la Cour supréme du
Canada a interprété le critere dde
commodité et [des] besoins du pubtic
(expression équivalant a katilité

publique »). Le juge Rand a indiqugé

[TRADUCTION]

On a soutenu, et la Cour [d'appel] a
semblé d'accord, que I'appréciation de la
commodité et des besoins du public est
elle-méme une question de fait, mais je
ne puis souscrire a cette opiniof ne
s’agit pas de déterminer si la question de
fait existe. La décision consiste a
exprimer une opinion, en I'espéce,
I'opinion de la Commission et de la
Commission seulement.

Dans une daire ultérieureMemorial
GardensAssociation (Canada) Limited v
Colwood CemetgrCompany et a(1958),
13 DLR (2d) 97, [1958] S.C.R. 353, 76
CRTC 319, le jugeAbbott a dit ce qui
suit, au nom de la Cour supréme

[TRADUCTION]
Comme cette Cour I'a décidé dans
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I'affaire Union Gag...], la question de licence de radiodifision a Grand Rapids
savoir si la commodité et les besoins di(Michigan), et d’'une autre demande de
public nécessitent I'accomplissement delicence de radiodifision a Muskegon
certains actes n’est pas une question d¢(Michigan). Les deux demandes visaient
fait. C'est avant tout I'expression d’'une ['utilisation de la méme fréquence et,
opinion. Il faut évidemment que la comme les deux communautés concerné
décision de la Commission se fonde suiétaient situées a proximité I'une de l'autre
des faits mis en preuve, mais cette il y aurait certainement brouillage si les
décision ne peut étre prise sans que la deux demandes étaient approuvées. La
discrétion joue un role important. En  FCC a décidé que les deux demandes
conférant a la Commission ce pouvoir étaient véritablement incompatibles et,
discrétionnaire, la Législature a déléguésuivant la procédure prévue par la loi

a cet oganisme la responsabilité de ameéricaine, elle a appliqué le critére de
décider dans l'intérét du public, du I'utilité publique et a approuvé la demande
besoin et de I'opportunité de créer concernant Grand Rapids sans tenir
d’'autres cimetieres, et ces facteurs sontd’audition. La Commission a renvoyé la
laissés a I'appréciation de la demande concernant Muskegon pour
Commission. gu’'elle fasse I'objet d’'une audition. Le
requérant débouté a présenté une deman
de contrdle judiciaire de la décision de la
FCC.

Lorsgu’une telle opinion a été formulée,
une cour d’appel ne substituera pas sa
propre opinion a celle de I'ganisme de
réglementationVoici ce qu’a dit a ce sujet Le juge Douglas de la Cour supréme des
le juge en cheKerwin dans l'arrétUnion  Etats-Unis a dit ce qui suit au sujet de la
Geas: décision de la Commission

[TRADUCTION]

Apparemment, la Cour d’appel a conclu
gu’elle avait le pouvoir de substituer sor
opinion & celle de la Commission,
traitant la question de la commodité et
des besoins du public comme une
guestion de fait. Je ne puis souscrire a
cette opinion.

[TRADUCTION]

Il est donc évident que I'al. 309a) ne
confere pas seulement a la Commissior
le pouvoir de délivrer des licences sans
tenir d’audition : il donne également aux
requérants le droit & une audition avant
que leurs demandes soient refusées. A
notre avis, il ne stif pas de dire que la
Commission, en raison de son pouvoir
de délivrer une licence lorsqu’elle est
convaincue de son caractére d'utilité
publique, peut approuver I'une des dew
demandes mutuellement exclusives sar
entendre l'autre demande. Si le fait
d’approuver une demande empéche

Ainsi, on a statué que le critére de I'utilité
publique présente et future est
principalement une question d’opinion
ayant un fondement factuel approprié, qui
releve exclusivement du pouvoir
discrétionnaire de I'gjanisme de
réglementation. En ce qui concerne la
procédureGH-6-96, certaines parties ont
invoqué la doctrindshbacker au soutien
de l'agument selon lequel 'ONE doit
tenir une audition comparative des
demandes dEQM et de M&NPPavant de
rendre une décision concernant I'une ou
l'autre de ces demandes.

audition, qui est prévu par la loi et que I
Congrés a conféré aux requérants avan
gue leurs demandes soient rejetées,
deviendrait inutile. Nous pensons que
c'est le cas en l'espece.

DansAeronautical Radio Inc..vFederal
Communications Commissid®8 F2d

Ces parties se fondent sur le jugement 428 (1991), la Cour d’appel du District of
rendu par la Cour supréme des Etats-Uni:Columbia a résumé briévement la doctrin:
dans I'afaire Ashbacker Radio Corp. v Ashbacker de la maniére suivante
Federal Communications Commission

326 U.S. 327 (1945). Dans cettéaak, la [TRADUCTION]

Federal Communications Commission de: Cette doctrine suppose l'interaction entr
Etats-Unis était saisie d’'une demande de les alinéas 309a) et 309e) lorsque la

Commission est saisie en méme temps
de deux demandes mutuellement
exclusives, présentées de bonne foi. La
Cour a reconnu que, dans de tels cas, le
fait d’accepter une demande en
application de l'alinéa309a) sans tenir
d’audition entraine I'approbation de cette
demande et le rejet de toutes les
demandes pendantes qui sont
mutuellement exclusivesinsi, le lien

de causalité entre I'acceptation d’une
demande sans audition et le rejet de fait
d’'une autre avant audition est I'élément
fondamental de la décisidwshbacker

Cependant, darReuters Limited.v

Federal Communications Commission

781 F2d 946 (1985), le juge Starr de la
Cour d'appel du District of Columbia a
indiqué que la doctrine établie dans

I'affaire Ashbacker s’applique uniqguement
aux parties dont les demandes ont été
déclarées absolument mutuellement
exclusives et non aux requérants éventuels.

L'arrét Ashbacker été cité dans une
affaire canadienndie Véh Shing
Television & Patners Limited Panership
and Chinavision Canada Cord1984] 48
O.R. (2d) 166 (Ont. H.C.), qui concernait
la décision prise par le R de délivrer
une licence & une station de télévision de
Toronto lui permettant de dlilser des
émissions en chinois!drganisme de
réglementation n'avait pas, dans cette
affaire, a appliquer le critere de I'utilité
publique, mais un requérant dont la
demande avait été rejetée a demandé
l'autorisation d’interjeter appel de cette
décision a la Cour d'appel fédérale et a
entre-temps demandé a la Haute Cour de

I'audition de l'autre, alors le droit & une justice de I'Ontario de délivrer une

injonction interlocutoire pour empécher
Chinavision de commencer lafdsion.

Au soutien de sa demande, ce requérant
faisait valoir que les principes de justice
naturelle exigeaient la tenue d’'une audition
comparative devant le R. Le juge
Holland a déclaré ce qui suit

[TRADUCTION]

Wah Shing alléguait que la méthode
méme d’'oganisation et de tenue des
auditions ayant donné lieu a la présente
procédure, notamment la reconnaissance
gue les parties en présence étaient en
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concurrence, exige que le DRfasse  ce qui suit: avant de décider de la demande de
connaitre son opinion sur les éléments L'appelante fait valoir encore qu'une renouvellement de licence présentée par
respectifs de chaque demande et qu’il nouvelle licence simposant du fait de la 'appelante».

donne les motifs pour lesquels il a décidélemande Ellis, quiconque voulait

d’approuver la demande de Chinavision. 'obtenir avait le droit d’en faire la De méme, 'ONE n'a pas été convaincu
Une grande importance a été accordée demande au cours d’'une audition qu’'un principe du type de celui établi dans
aux décisions rendues par les tribunaux publique. Par ailleurs, elle estime que le l'arrét Ashbackes’appliquait, dans les
américains dans lesfaifesAshbacker Conseil ne pouvait délivrer une nouvelle circonstances de I'espéce, pour le forcer a
Radio Corp. vFederal Communications licence sans avoir publiquement informe prolonger son audition des demandes de
Commission, Johnston @xdcasting Co. tous les intéressés qu'ils pouvaient en  SOEPet de M&NPPafin d’effectuer une

v. Federal Communications Commission faire la demande ni avant d’avoir instruit audition comparative des demandes qui ont

(Beach Intevenor)et Plains Radio toutes les demandes pouvant étre recue:été déposées ou qui devaient I'étre apres la
Broadcasting Co..\Federal a cet efet. Je ne saurais en converir fin de cette audition.

Communications Comm.(Lubbock part le fait que I'appelante s’est

County Boadcasting Co., Inteenor). contentée de faire part au Conseil de sotFinalement, il y a lieu de mentionner que

désir de présenter une demande mais des aguments ont été présentés a 'ONE

n'en a jamais présenté une, le Conseil selon lesquels I'approbation de I'un des
[...] n'a pour obligation, en matiére de projets pouvait empécher la réalisation des

délivrance ou d’annulation de licence,  autres projets. Essentiellement, il a été
Lorsque, comme en I'espeéce, il y a deux que de tenir l'audition publique prévue a allégué que I'approvisionnement sous-

demandes concurrentes et absolument larticle 19 afn de s’assurer de jacent au projet existant était limité et
mutuellement exclusives, il peut sembler 'observation de la politique de pouvait étre assuré successivement par
logique et juste que I'équité et la justice radiodifusion énoncée dans la Loi, SOEPet par M&NPPRquoique I'on ait
naturelle exigent la tenue d’une audition politique qui consiste entre autres a démontré que des ressources additionnelles
comparative. Je constate qu’'une questior@ssurer la continuité et la qualité du du plateau Scotian pourraient étre mises en
importante doit étre tranchée a cet égardservice. valeur dans 'avenir

dans le cas qui nous intéresse. De plus, n I'espece, le Conseil a donné avis
faut déterminer si le dossier révéle que lgpublic d'audition de la demande Ellis, a Compte tenu du c6té économique de la

conduite daNVah Shing a libéré le QRC  accorde le statut d'intervenante a construction d’un gazoduc, certaines des
de I'obligation de tenir une audition l'appelante, lui a reconnu le droit de parties en sont arrivées a penser que le
comparative. présenter des observations a cfetteh premier gazoduc qui ferait I'objet d’'un
tenu l'audition publique au cours de certificat empécherait d’autres entreprises
Le juge Holland a accordé l'injonction laquelle il a entendu I'gument de d’entrer sur le marché de l'industrie du
interlocutoire pour cette raison et pour ~ l'appelante voulant que le Conseil devait gazoduc dans la région des Maritimes, a
d’'autres motifsToutefois, I'autorisation surseoir a décider jusqu'a ce qu'il et tout le moins jusqu’a ce que de nouveaux
d’interjeter appel de cette décision a été instruit la demande de I'appelante. Bnfi champs de gaz puissent étre exploités. On
accordée et l'injonction interlocutoire a été dans sa décision, le Conseil s’est a démontré que le grou@®M avait tenté
suspendue par la Cour divisionnaire. prononceé tant sur la demande Ellis que de conclure des ententes commerciales
Compte tenu des circonstances dddieé  sur la requéte préliminaire de satisfaisantes avec les promoteurs de
Wah Shing, il semble que la doctrine l'appelante. SOEPR mais sans succes. Les relations
Ashbacker n'ait pas été incorporée au droit existant entre les promoteurs de SQEP
canadien. Ainsi, aucune erreur n’est commise lorsqutceux de M&NPPRoNt solidifié ou amélioré,
le CRTC refuse de tenir une audition suivant le point de vue des parties, la

DansAssociation for Public Bradcasting comparative dans les cas ou il est saisi  position favorable déja occupée par les
in British Columbia c. Le Conseil de la d’une demande et qu’on prévoit qu'une  promoteurs.
radiodiffusion et des télécommunicationsautre demande sur le méme sujet sera

canadiennes et ats(1980), 15 DLR ~ déposée ultérieurement. La Cour est Il n’est pas possible actuellement de

(3d) 73, [1981] 1C.F. 524 (C.AB, le arrivée a une conclusion similaire dans  prévoir I'allure que prendra la mise en
titulaire d’une licence de radioflision l'affaire Re Capital Cable Co-operative  valeur des champs de I'lle de Sable ou les
procédait a une réganisation au moment et le Conseil de la Radio-Télévision compagnies qui pourraient y participer

ou il devait renouveler sa licence. Un  canadienne etistoria Cablevision Limited |es ententes qui pourraient étre conclues
nouveau requérant éventuel a demandé (1976), 29C.PR. (2d) 11, [1976] 2C.F relativement au transport du gaz de
l'autorisation de présenter au DRune 633 (C.A.F). La Cour d'appel fédérale a  'exploitation future des ressources du

demande concurrente pour le service. Leindiqué : « Me Lisson ne nous a pas plateau Scotian. La preuve présentée était
CRTC a entendu une requéte a cégtedft convaincus qu’en I'espece, le TR était tout simplement trop hypothétique pour

a rejeté la demande d’audition légalement tenu d’entendre la demande deque 'ONE puisse conclure que les
comparative. En appel, la Cour a dit l'intimée en vue d’obtenir une licence, demandes de SOEPde M&NPPet les
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autres projets proposeés sont mutuellemerKnight,[1990] 1 R.C.S. 653rvine c.
exclusifs, sur la base de Canada (Commission sur les pratiques
l'approvisionnement limité ou des facteursrestrictives du commex),[1987] 1 R.C.S.
économiques de la construction d'un
gazoduc. c. Procureur général du Canad§l994]
1 R.C.S. 159Cardinal c. Le diecteur de
I'établissement Kenf1985] 2 R.C.S. 643;
InternationalAssociation of Machinists &
Aermspace \rkers, Lodge 2309 Canada
Labour Relations Boak (1988), 33Admin.
Dans la pratique, 'ONE ne tient pas L.R. 227;R. v Alberta Labour Relations
d'auditions comparatives relativement auxBoad (1983), 27Alta. L.R. (2d) 338;
demandes présentées aux termes de Syndicat des employéofessionnels de
l'article 52 ou de l'article58. En 1992, I'Université du Québec adis-Riviees c.
I'ONE a rejeté une demande d’audition  Université du Québec adis-Riviées,
comparative de propositions présentées ([1993] 1 R.C.S. 471Association des
Altamont Pipeline et PaatfiGas and résidents du Mux St-Boniface Inc. c. La
Transmission et leurs équivalents ville de Whnipeg et aut, [1990] 3 R.C.S.
canadiens relativement a I'expédition du 1170;Renvoi elatif au Régime
gaz naturel du Canada aux Etats-Unis. Led’assistance publique du Cana(.-B.),
seul exemple clair de la tenue d'une [1991] 2 R.C.S. 526Attorney General of
audition comparative devant 'ONE Hong Kong vNg Yien Shiu[1983] 2A.C.
concerne la sélection d’'un élément
canadien du systeme de transport du gazc. Metopolitan Stoes(MTS) Ltd., [1987]
naturel de I'Alaska & larfides années 1 R.C.S. 10;Industrial Gas Users
1970. Le gazoduc de I'Alaska faisait Association vNational Enegy Boad
I'objet d’un traité bilatéral entre le Canada(1990), 33 H.R. 218 (C.F1re inst.);
et les Etats-Unis, et ce traité avait été Canada (Pocureur général) c. Canada
incorporé au droit canadien pardai sur ~ (Commissag de I'enquéte sur
le pipe-line du Nat. Le Canada, par I'approvisionnement en sand)996]
I'entremise de 'ONE, a tenu une audition 3 C.F. 259 (1re inst.)t.a Société
comparative dans le but de déterminer  canadienne de la Gix-Rouge c.
guelle proposition devrait étre acceptée ailL’honorable Horace Keve (décision
regard de la construction de I'élément  inédite de la C.A.Fendue le 1janvier
canadien du projet. 1997, no de gré : A-600-96);
Métallurgistes unis d’Ameérique, section
Certaines parties ont fait référence a des locale 9332[1995] 2 R.C.S. 97;
décisions antérieures de 'ONE qui
traitaient des aspects de la compétence dProcureur général du Canad§l979]
I'ONE touchant I'intérét public. Bien que 1 R.C.S. 218Re Royal Commission into

b) Applicabilité des principes généraux
de la justice natuelle ou de I'équité
procédurale

comparative dans le cas qui nous intéresse.
Ce que I'ONE est tenu de faire dans une
audition de cette nature, c’est d’agir de

181;Grand Conseil des Cris (du Québec) bonne foi et de faire preuve d’équité

envers toutes les parties. En 'absence
d’une obligation de tenir une audition
comparative, la question devient d’elle-
méme une question relevant du pouvoir
discrétionnaire. En 'espece, les requérants
ont préparé et déposé des demandes aux
termes de l'article52 dans le but d’obtenir
la délivrance de certdats relativement &

de nouveaux gazoducs. Deux intervenants
ont proposé de construire d'autres
gazoducs qui reléveraient de la
compétence de 'ONE; un autre
intervenant proposait la construction d'un
terminal de GNLgui ne reléverait pas de la
compétence de I'ONE. Dans ce cas, 'ONE
doit établir un juste équilibre entre les
parties Aprés avoir donné a tous les
intervenants, y compris aux promoteurs

629 (C.B; Procureur général du Manitoba d'autres projets de gazoduc, I'occasion

d’évaluer la demande présentée par
M&NPP dans le cadre d'une trés longue
audition -- ce que I'ONE était tenu de faire
en vertu des principes de justice naturelle -
-, conviendrait-il, dans les circonstances,
de diférer une décision sur le bien-fondé
des demandes présentées aux termes de
l'article 52 ou de I'une d’entre elles,
jusqu’a ce que tous les intervenants qui
proposent des projets concurrents soient en
mesure de présenter leurs projets et de
demander les approbations réglementaires
nécessaires?

Procureur général du Québec et Keable ¢ Aprés avoir réichi avec soin a la

question, 'ONE en vient & la conclusion
gu'il ne serait pas approprié defélier sa

I'intérét public infuence presque tous les Metropolitan Dronto Police Practices and décision concernant les demandes

aspects des activités de 'ONE, il n’existe Ashton(1975), 64D.L.R. 477 (H.C. Ont.);
pas de lien entre I'intérét public et le droit Canton d’Innisfic. Canton de &5pra,
procédural a une audition comparative, ni[1981] 2 R.C.S. 145]effs vNew Zealand
un motif fondé sur l'intérét public qui Dairy Production and Marketing Bodr
justifierait, en I'espéce, la tenue d'une  [1966] 3All E.R. 863 (C.B; Société pour
audition comparative. Un tel lien devrait Vaincre la Pollution vCanada (Minister of
étre prévu expressément dans la loi, ce qthe Envionment)1996), 22 C.E.L.R.
le législateur n'a pas choisi de faire. (N.-E.) 64, eCommittee for Justice and
Liberty c. ONE[1978] 1 R.C.S. 369, 68
On nous a renvoyés aux décisions D.L.R. (3d) 716 (C.S.C.). Cesfaifes
suivantes: Procureur général du
Manitoba c. ONE[1974] 2 C.F 502 (1re
inst.); Nakina c. Compagnie des chemins des procédures quasi judiciairésutefois,
de fer nationaux du Canadd,986] C.F
426 (C.A.F); Boad of Education of the

Indian Head School Division No. 19 c.  a I'obligation de tenir une audition

présentées par SOEPM&NPPou la
demande présentée par M&NEEUle en

vertu de l'article52, de fagon a permettre
'examen, dans le cadre d’'une autre
procédure tenue en vertu de l'artide,

des demandes qui ont été présentées ou qui
devraient 'étre paf QM etTatham

Offshore en vertu de l'articl&2. Le report

de notre décision relative aux demandes de
SOEPet de M&NPPpourrait causer un

traitaient, pour la plupart, des principes depréjudice de nature commerciale aux
justice naturelle, de I'équité procédurale epromoteurs de ces projets. Les demandes

de SOERet de M&NPPont été entendues

de l'avis de I'ONE, aucune d’entre elles niet les promoteurs de ces projets ont droit &
peut étayer 'opinion selon laquelle TONE une décision de I'ONE concernant leurs

demandes.
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Le report de notre décision pourrait Pour tous ces motifs, TONE a décidé qu'il
également étre contraire a la common lavétait tenu, dans les circonstances, de rendre
comme le procureur des promoteurs a teisa décision aussi rapidement que possible,
de le démontrer dans sa plaidoirie. Le et la présente décision est délivréa gfie
procureur de SOE& de M&NPPa cité les parties soient au courant de la position
deux ouvrages faisant autorité dans le  de I'ONE sur cette question.

domaine: De Smith's Judicial Review of

AdministrativeAction,de S.A. de Smith

(Evans), eAdministrative Lawde Sir

William Wade. Ces deux ouvrages

constituent des sources de premier plan

dans le domaine du droit administratif dar

le Commonwealth. On trouve les

commentaires suivants dans De Smith

[TRADUCTION]

Tout d’abord, les tribunaux judiciaires et

administratifs ont I'obligation de décider (@%
des dfaires qui relévent de leur gk
compétence et qui leur ont été
correctement soumises, et les tribunaux
judiciaires et les ganismes et tribunaux
administratifs en général ont I'obligation

d’exercer les pouvoirs discrétionnaires
que leur confére la loi lorsque les

circonstances le jusiint. En refusant a
tort d’exercer leurs pouvoirs
discrétionnaires et leur compétence dan

de telles circonstances, ils ne se A Cote \érhaaf
N . membre

conforment pas a leur obligation, et une

ordonnance de mandamus peut étre

délivrée pour corriger la situation.

K. W. Vollman
membre pésidant

Voici ce que dit M. De Smith au sujet du

travail des aganismes créés par la loi —_—
Aobenid @ (=,

[TRADUCTION]

Le mandamus a pour but d’assurer Robert Fournier
I'exécution d'une obligation publique  membre

dans laquelle le requérant a un intérét

juridique sufisant. Le requérant doit

démontrer gu'il a exigé I'exécution de

I'obligation et que celle-ci a été refusée

par I'organisme compétent.

M. Wade est du méme avis :Le retard &
exécuter une obligation légale peut
€galement constituer un abus auquel la loi
apportera un redressementLe procureur
des promoteurs est allé jusqu’a invoquer la
Magna Cata au soutien du principe selon
lequel les retards ne sont pas admissibles
dans les procédures administratives.
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Abréviations

106Btu million de Btu

1012Btu billion de Btu

BPC biphényle polychloré

BTEX benzéne, toluéne, éthylbenzéne et xylene

Btu thermie britannique

CCCs Comité consultatif communautaire Sable

CCR Comité consultatif des retombées

CEl composante environnementale importante

CLSP Comité de liaison SOEP-Péches

CRTC Conseil de la radiodifision et des télécommunications canadiennes
CSA Association canadienne de normalisation

CSCH/DH  Comité de liaison SOEP-Country Harbour/Drum Head sur les péches et I'aquaculture
CTP conductivité, température et profondeur

DDP détérioration, destruction et perturbation (de I'environnement)
EP entente préalable

GCSEE Groupe consultatif sur la surveillance ddstefenvironnementaux
GNL gaz naturel liquéé

ISO Organisation internationale de normalisation

kPa kilopascal

LCEE Loi canadienne sur I'évaluation environnementale

LGN liguides de gaz naturel

M&NE Maritimes and Northeast Pipeline Inc.

M&NPP projet de gazoduc Maritimes and Northeast

MACM méthode axée sur les conditions du marché

MPO Ministere des Péches et des Océans

OCNHE Office Canada-Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures extracétiers
ONE Office national de I'éngie

PGE plan de gestion de I'environnement

PPE plan de protection de I'environnement

SA société d'accréditation

SCADA systeme d'acquisition de données et de commande

SEE surveillance des f&ts environnementaux

SGE systeme de gestion de I'environnement

TQOM GazoducTrans Québec & Maritimes Inc.
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Glossaire

accord
accord en vue de I'examen public conjoint des projets gaziers de l'lle de Sable

benthique
se dit de la partie du milieu aquatique constituée dgmimmes qui vivent en permanence dans les fonds marins

CL50
concentration d'une substance toxique gditsufuer 50% des aganismes exposeés a son action au cours d'un laps de
temps déterminé (habituellement au bout de 96 heures d'exposition)

conception des doits de zone
les droits sont uniformes a I'échelle d'un secteur déterminé, reposant sur le volume de gaz livré et la distance parcourue
pour I'acheminer a chaque zone

conception des doits point-a-point
les droits sont fiés pour chaque point de livraison, en fonction du volume livré et de la distance parcourue depuis le déb
du pipeline

conception des doits «timbre-poste»
les droits exigés sont toujours les mémes peu importe la distance d'acheminement par le pipeline

droit
prix exigé pour les services de transport de gaz dans un pipeline

échange
transport de gaz naturel par substitution entre deux gazoducs distincts qui regoivent et conservent chacun du gaz assig
par contrat a l'autre gazoduc

écosysteme
unité écologique composée d'éléments vivants (biotiques) et d'éléments inertes (abiotiques) interagissant dans un miliet
donné

emprise
droit Iégal de passage sur des terres publiques ou privées; zone ou s'exerce ce droit
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entente préalable

entente de service de transport ayant force obligatoire, dans laquelle sont énoncées les conditions, y compris les conditio
préalables, suivant lesquelles le service sdegt afu demandeur; I'entente signée constitue habituellement la preuve d'un
engagement ferme de la part d'un expéditeur d'acheter a contrat les services de transport de la compagnie pipeliniere en
question

formation d'Halifax
formation a substratum rocheux renfermant des roches acidogénes, qui se trouve dans le groupe de Meguma

fragmentation
Réduction de gros habitats en surfaces de taille plus réduite en raison du développement

gaz a efet de sere

gaz a I'état de traces dans I'atmosphere qui sont transparents au rayonnement solaire de courte longueur d'onde, mais q
absorbent sélectivement puis émettent un rayonnement thermique de grande longueur d'onde; permettent au rayonneme
solaire incident d'atteindre la surface de la terre, qui se réeletdmet de I'éngie thermique dans l'atmosphére; les gaz a
effet de serre absorbent cette gmeet en renvoient une partie a la surface de la terre, produisant ainsi le phénomene de
réchaufement appelé &ft de serre

GH-6-96
ordonnance d'audience de 'ONE visant les projetgéigues extracotiers de I1le de Sable et le projet de gazoduc
Maritimes and Northeast

Le Gully

canyon sous-marin qui entaille profondément le bord du plateau Scotian, du c6té donnant geretestgpare le banc
Banquereau du banc de I'le de Sable; medutdldmétres de layeur en son point le plus étroit et plus de 914 métres de
profondeur a son extrémité la plus au sud

lois de mise en oeuw

législation régissant I'exploration et I'exploitation des hydrocarburesgaudarda Nouvelle-Ecosse, soitlai de mise en
oeuve de l'accad Canada-Nouvelle-Ecosse sur les lopdrbues extracétierget laCanada-Nova Scotia Offsleor
Petroleum ResogesAccod Implementation (Nova Scotiagt

Meguma

les roches du groupe de Meguma renferment des sulfures de purite, de chalcopyrite, d'arsénopyrite, de sphalérite et de
galéne; les sulfures se présentent comme des cristaux disséminés dans la roche héte ou, plus généralement, se trouvent
long de fionnets de quartz; habituellement producteurs d'acides

MN365
service de transport garanti de 365 jours proposé par M&NPP

OP214
service de transport garanti hors période de pointe que M&kipBse d'dfir pour 214 jours
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pH
mesure de |'état acido-basique d'une solution contenant des ions hydrogéne, le pH 7 étant un état neutre

phytoplancton

partie végétale du plancton (qui est I'ensemble dgmimmes vivant en suspension dans I'eau de mer); réalise la
photosynthése des matiéregaiques et sert d'aliment pour le zooplancton et d'autres membres de la chaine trophique e
milieu aquatique

politique sur les latéraux
politique de M&NPRelativement a la construction d'installations pipelinieres supplémentaires et aux frais a percevoir

RH-2-94
ordonnance d'audience de 'ONE visant l'instance relative au co(t du capital de sociétés pipeliniéres

séparation des services
séparation en éléments distincts du co(t des services pipeliféets p@r un distributeur local, comme la collecte, le
transport, le stockage et la vente

société d'accréditation

organisme privé qui examine et véerifa conception, la construction, I'exploitation et la cessation d'exploitation des
installations d'exploration et de production extracotiéres; peut délivrer urcaedéiconformité a I'égard de ces
installations, en vertu des réglements ddit®iCanada-Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures extracotiers

substitution

dans le domaine du transport par pipeline, remplacement d'une source de gaz naturel en un point donné par une autre
source de gaz naturel se trouvant dans un autre endroit; la substitution de volumes permet le transport a rebours ou
I'échange de gaz (voir ces termes)

transport a rebours
le transport «théorique» de gaz naturel, par substitution, en sens inverse de I'écoulement d'une canalisation, de sorte q
soit relivré en amont de son point de réception
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